Prawne aspekty
turystyki dzieci i mlodziezy




Problemy prawne dnia dzisiejszego
siegaja niejednokrotnie zagadnien, ktére
jeszcze jaki$ czas temu nie byly popularne
i nie bylo na ich tle sporéw. Sytuacja zmie-
nia si¢ dynamicznie, kolejne dziedziny wy-
magaja szerszych analiz i poglebionych
wnioskéw. Stad z zainteresowaniem nalezy
przyja¢ pojawienie si¢ opracowania lokuja-
cego rozwazania autoréw w problematyce,
ktdra nie doczekala sie jeszcze szerszego ko-
mentarza doktryny. W przedstawionym do
recenzji opracowaniu grupa autorow poru-
sza bowiem szereg zagadnien mieszczacych
sie w szerokim rozumieniu pojecia ,,proble-
my turystyki’, ktore jest wspolnym mianow-
nikiem, ze szczegdélnym uwzglednieniem
kwestii 0sob matoletnich, co z kolei lokuje
teksty przede wszystkim w materii prawa
cywilnego, cho¢ oczywiscie w pracy sa takze
teksty z innych dziedzin. To bardzo dobrze,
ze na rynku wydawniczym pojawi si¢ taka
publikacja. Obszar zagadnien prawnych
dzieci i mlodziezy byl bowiem do tej pory
tylko w nieznacznym stopniu zauwazony.
(...) W mojej ocenie teksty przedstawione
do recenzji stanowig oryginalne opracowa-
nia podjetych w nich zagadnien.

Z recenzji wydawniczej

prof. nadzw. dr. hab. Mariusza Zatuckiego,
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego
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Piotr Cybula
Akademia Wychowania Fizycznego w Krakowie

Wprowadzenie

awarte w niniejszej publikacji artykuly odnoszg si¢ do niekto-

rych zagadnien w obszarze prawnych aspektéw turystyki dzie-

ci i mlodziezy. Pomyst jej przygotowania wynikal z dostrzeze-
nia, iZ mimo ogromnego znaczenia tej materii, w literaturze poswieca
sie jej stosunkowo malo uwagi, a publikacje nierzadko ograniczajq si¢
niemalze do przywolania obowigzujacych przepiséw. Z drugiej strony
wiele 0sob, zaréwno teoretykdw, jak i praktykow, poszukuje odpowie-
dzi na nurtujace ich w tym zakresie pytania.

Idea przygotowania opracowania spotkata si¢ z zyczliwym przyje-
ciem ze strony Centralnego Osrodka Turystyki Gérskiej PTTK w Kra-
kowie, ktory podjal si¢ trudu jego wydania. Prezentowana ksiazka
nie mogtaby oczywiscie powsta¢ bez przyjecia zaproszenia ze strony
Autordéw, zwigzanych z réznymi osrodkami akademickimi, nierzadko
posiadajacych takze doswiadczenie praktyczne w organizacji turysty-
ki dzieci i mlodziezy.

Zawarte w niniejszej ksigzce artykuly majg zréznicowany charakter,
co wynika przede wszystkim z podejmowanego tematu i autorskiego
sposobu jego ujecia. Prace te — jak majg nadzieje Autorzy — wzboga-
cg dotychczasowg dyskusje w tej materii, cho¢ oczywiscie zdaje sobie
sprawe, ze przedstawione tu wypowiedzi w zaden sposob nie wyczer-
puja tytutowej tematyki.

Problematyce tej po$wigcona zostata takze konferencja, zorgani-
zowana w dniu 20 pazdziernika 2017 r. w Centralnym Os$rodku Tury-
styki Gorskiej w Krakowie. Przede wszystkim z uwagi na ograniczone
mozliwosci czasowe, przedstawione zostalo na niej w formie refera-
tow dwanascie z zawartych w niniejszej publikacji artykutow'.

! Referaty w kolejnosci przedstawili: Bozena Alejziak, Andrzej Gordon, Jerzy Raci-
borski, Dominik Wolski, Joanna Haberko, Jerzy Gospodarek, Hanna Zawistowska, Piotr
Piskozub, Wojciech Robaczynski, Wojciech Gérowski, Piotr Mostowik oraz Piotr Cybu-
la. Zob. Z czym borykajg sie organizatorzy turystyki mtodziezowej?, http://www.tur-info.
pl/a/57897,.konferencja-prawo-turystyka-mlodziezowa.html [dostep: 6.12.2017 r.].



Mam nadziejg, Ze prezentowana praca spotka sie z zyczliwym przy-
jeciem ze strony Czytelnikéw i stanie si¢ bodZcem do dalszych pogte-
bionych analiz. Bylbym niezwykle wdzigczny za ewentualne uwagi do
niej, ktdre prositbym kierowa¢ na adres: piotr.cybula@awf krakow.pl.

Krakéw, 6 grudnia 2017 1.

Patronat nad konferencja objeli:

Patronat honorowy:
Minister Edukacji Narodowej
Minister Sportu i Turystyki

Patronat:
Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Krakowie

Patronat merytoryczny:

Zaklad Prawa Wydziatu Turystyki i Rekreacji
Akademii Wychowania Fizycznego w Krakowie
oraz

Katedra Zarzadzania Marketingowego i Turystyki
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach

Patronat medialny:
TUR-INFO.PL



Piotr Cybula
Akademia Wychowania Fizycznego w Krakowie

Prawo wobec turystyki dzieci i mlodziezy -
zagadnienia wstepne

Turystyka dzieci i mlodziezy jest waznym elementem procesu
o wychowania'. Jej znaczenia nie mozna zresztg ogranicza¢ wy-
facznie do tej plaszczyzny. Aby te wartosci mogly by¢ prawidiowo
realizowane, istnie¢ musza okreslone zasady, na jakich ta turystyka
moze si¢ odbywaé. Wspolczesnie zasady te w zwiazku z nastepuja-
cym procesem jurydyzacji naszego zycia w znacznej mierze zwigzane
s3 z koniecznoscig istnienia odpowiednich regulacji prawnych. Cho¢
regulacje te maja rozne cele, podstawowym z nich jest zapewnienie
bezpiecznych warunkéw uprawiania turystyki.

W pewnym uproszczeniu mozemy wyrdznic trzy postacie tu-

o rystyki dzieci i mlodziezy, ktére wymagaja réznej ingerencji
prawnej. Po pierwsze, cze$¢ tego rodzaju wyjazdéw ma charakter zor-
ganizowany w ramach turystyki grupowej, adresowanej do tego kregu
odbiorcéw. Podmioty, ktére organizuja takie wyjazdy maja zréznico-
wany charakter. Cze$¢ z nich taka dziatalno$¢ traktuje jako dziatal-
no$¢ komercyjng, prowadzac w tym zakresie dzialalno$¢ gospodarcza.
W szczegdlnosci chodzi tu o organizatoréw turystyki w rozumieniu
art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych 2.
Inne podmioty starajg sie realizowa¢ inne cele, w tym takze zwigzane
z edukacjg czy wychowaniem. Po drugie, wyrézni¢ mozna wyjazdy

! Szerzej zob. K. Przecltawski, Czlowiek a turystyka. Zarys socjologii turystyki,
Krakéw 2001, s. 96 i n.; B. Alejziak, Samowychowanie a turystyka, Krakow 2008,
s.33in.

2 T. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1553 ze zm., cyt. dalej jako: w.u.t. Zgodnie z tym
przepisem organizator turystyki to przedsiebiorca organizujacy impreze turystycz-
ng. Z kolei wedlug art. 3 pkt 2 tej ustawy impreza turystyczna to co najmniej dwie
ustugi turystyczne tworzace jednolity program i objete wspdlna ceng, jezeli ustugi te
obejmuja nocleg lub trwaja ponad 24 godziny albo jezeli program przewiduje zmiang
miejsca pobytu.



Piotr Cybula

turystyczne dzieci i mtodziezy z rodzicami lub opiekunami. Po trzecie,
wyjazdy takie na pewnym etapie majg charakter samodzielny.

W kazdym z tych przypadkow rodza si¢ pytania, ktére czesciowo
s3 wspolne. Jakie wyjazdy dla dzieci i mlodziezy i na jakich zasadach
moga organizowa¢ podmioty nieprowadzace dzialalno$ci gospodar-
czej i jak walczy¢ z szarg strefa w tym obszarze? Czy rodzice moga or-
ganizowa¢ wyjazdy wspolnie z dzie¢mi do miejsc niebezpiecznych??
Czy nastolatek moze wyruszy¢ samodzielnie w podrdz jachtem do-
okota $wiata?* To jedynie niektore z nich, na ktére stara si¢ odpowia-
da¢ ustawodawca, orzecznictwo sagdowe oraz doktryna. Pytania tego
rodzaju niestety czasami pojawiajg si¢ zbyt pdzno. Zwlaszcza w sytu-
acji wypadkow $miertelnych rodzg si¢ pytania, czy istnieja odpowied-
nie procedury, ktdre powinny zapobiega¢ takim wypadkom i czy sa
one wystarczajace, czy tez wymagaja one zmiany°.

W pewnym uproszczeniu mozna réwniez powiedzie¢, ze dla

o turystyki dzieci i mlodziezy znaczenie majg regulacje prawne
trojakiego rodzaju. W pierwszej kolejnosci wyrézni¢ nalezy regulacje
ogodlne, ktére nie odnoszg si¢ wprost do turystyki, a tym bardziej do

3 Zob. M. Zatucki, Problem ryzykownych i dtugotrwatych wypraw gérskich a pra-
wo rodzinne i spadkowe, [w:] P. Cybula (red.), Prawne aspekty bezpieczeristwa w g6-
rach - turystyka, rekreacja, sport, Krakow 2013, s. 259 i n.

* Zob. Trzynastolatka chce oplyngé swiat, cho¢ wladze Holandii méwig ,,nie”, http://
www.gazetawroclawska.pl/artykul/156454,trzynastolatka-chce-oplynac-swiat-choc-
wladze-holandii-mowia-nie,id,t.html [dostep: 6.12.2017 r.], co zreszta udalo si¢ jej
nieco p6zniej dokonaé: w dniach 20 stycznia 2011 - 21 stycznia 2012 r. samotnie oply-
nela $wiat droga przez Kanal Panamski (ktérego przepisy wykluczaja samotng zeglu-
ge w kanale), https://pl.wikipedia.org/wiki/Laura_Dekker [dostep: 6.12.2017 r.].

5 Zob. np. Smieré w jaskini na Jurze. Opiekunowie dzieci nie mieli uprawnies, https://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1145466,Smierc-w-jaskini-na-Jurze-Opiekunowie-
dzieci-nie-mieli-uprawnien [dostep: 6.12.2017 r.]; Skarzy dyrektora szkoly za smieré
dziecka, http://www.echodnia.eu/podkarpackie/wiadomosci/art/8456770,skarzy-dy
rektora-szkoly-za-smierc-dziecka,id,t.html [dostep: 6.12.2017 r.]; Matka z c6rkg spod
Torunia zginely uwiezione w kabinie todzi motorowej podczas wycieczki po Kanale El-
blgskim,  http://www.nowosci.com.pl/wiadomosci/a/matka-z-corka-spod-torunia-z-
ginely-uwiezione-w-kabinie-lodzi-motorowej-podczas-wycieczki-po-kanale-elblask
im,10808322/ [dostep: 6.12.2017 r.], Tychy: 14 lat po tragicznej Smierci licealistow pod lawi-
ng na Rysach, http://www.dziennikzachodni.pl/wiadomosci/tychy/a/tychy-14-lat-po-
tragicznej-smierci-licealistow-pod-lawina-na-rysach-wideo-dokument,11731240/ [do-
step: 6.12.2017 r.]; Tragedia na obozie harcerskim w Suszku. Dwie osoby nie Zyjg, a 20 jest
rannych,  https://wiadomosci.wp.pl/tragedia-na-obozie-harcerskim-w-suszku-dwie-
osoby-nie-zyja-a-20-jest-rannych-6154337489004673a [dostep: 6.12.2017 r.]; Wroctaw:
Trzynastolatek wyrzucony z obozu zgingt w wypadku w drodze do domu, http://www.
gazetawroclawska.pl/artykul/950759,wroclaw-trzynastolatek-wyrzucony-z-obozu-zgi
nal-w-wypadku-w-drodze-do-domu,id,t.html [dostep: 6.12.2017 r.].
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Prawo wobec turystyki dzieci i mtodziezy — zagadnienia wstgpne

turystyki dzieci i mlodziezy, ale ktére znajdujg zastosowanie rowniez
i w tym przypadku. Przykladem takich regulacji sg przepisy dotyczace
wiadzy rodzicielskiej w kodeksie rodzinnym i opiekunczym® (art. 92
i n.), czy przepis kodeksu karnego’, wedlug ktérego przestepstwem
jest narazenie czlowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty
zycia lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 160 § 1). Po drugie,
w tym zakresie istotne sg przepisy dotyczace turystyki, ktére nie od-
nosza si¢ expressis verbis do turystyki dzieci i mlodziezy. Te regulacje
wynikaja z kolei z dostrzezenia potrzeby wprowadzenia unormowarn,
ktore turystyke reguluja w sposéb szczegoélny. Do takich przepiséw
zaliczy¢ mozna przykladowo zawarte w ustawie o ustugach tury-
stycznych przepisy regulujace dziatalnos¢ przewodnikéw gorskich
i pilotow wycieczek (art. 20 i n.). Wreszcie po trzecie, w niektérych
obszarach ustawodawca dostrzega tez, ze normy nalezace do dwdch
wspomnianych plaszczyzn sg niewystarczajace i wprowadza dodat-
kowe przepisy odnoszace si¢ wprost do turystyki dzieci i mlodziezy.
Podyktowane jest to przede wszystkim dostrzeganiem wspomniane;j
wyzej potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa. Regulacje te albo w ca-
tosci poswiecone sg turystyce dzieci i mlodziezy, albo tez stanowia
jedynie fragment aktu prawnego zasadniczo po$wigconego jakiemus
szerszemu problemowi. Przyktadem pierwszej z nich jest rozpo-
rzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 listopada
2001 1. w sprawie warunkéw organizowania przez publiczne przed-
szkola, szkoly i placéwki krajoznawstwa i turystykis. Przykladem
drugiej jest przepis ustawy o ustugach turystycznych naktadajacy na
organizatora turystyki w przypadku imprez turystycznych dla dzieci
obowigzek podania klientom we wlasciwym czasie przed rozpocze-
ciem imprezy turystycznej informacji o mozliwosci bezposredniego
kontaktu z dzieckiem lub osoba odpowiedzialng w miejscu pobytu
dziecka (art. 13 ust. 3 pkt 2).
W zwigzku z prawng regulacjg turystyki dzieci i mlodziezy
e rodza si¢ dwa podstawowe pytania. Po pierwsze, jaki ksztalt
i charakter powinny miec¢ te regulacje, aby w optymalny sposob
uwzglednic¢ zakladane cele, w tym czy powinny by¢ to regulacje o cha-
rakterze cywilnoprawnym, administracyjnoprawnym, czy tez karno-
prawnym. Po drugie, jak zapewni¢, aby te regulacje rzeczywiscie byly

6 Kodeks rodzinny i opiekuniczy z dnia 25 lutego 1964 r., t. jedn. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 682 ze zm.

7 Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 1., t. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 553 ze zm.

8 Dz. U. 22001 r.,, Nr 135, poz. 1516 ze zm.
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przestrzegane, a nie ,,pozostaly tylko na papierze”. Odpowiedz na te
dwa pytania wymaga dyskusji w szerszym gronie specjalistow. Trud-
no stworzy¢ dobre regulacje w tym obszarze bez wspdtpracy np. z pe-
dagogami czy psychologami, tj. specjalistami w zakresie zachowania
dzieci i mlodziezy. Z drugiej strony trzeba pamieta¢, ze réwniez i spe-
cjalisci z tych obszaréw nie sg zgodni co do tego, jakie cele tego rodza-
ju turystyka powinna realizowac®. Z pewnoscig jednak powinien by¢
w tym zakresie prowadzony szeroki dialog. Nie ulega ulega¢ watpli-
wosci, ze przyjmowane regulacje powinny uwzglednia¢ dobro dziec-
ka, ktore ma fundamentalne znaczenie przy wszystkich regulacjach
odnoszacych si¢ do dzieci, w tym takze na etapie ich stosowania '°.

Regulacje, ktore odnoszg sie do turystyki dzieci i mlodziezy wy-
5 o stepuja nie tylko na plaszczyznie prawa krajowego. Warto w tym
miejscu przykladowo wspomniec, ze do problematyki turystyki dzieci
i mlodziezy odniesiono si¢ w Globalnym Kodeksie Etyki w Turysty-
cell, przyjetym przez Zgromadzenie Ogélne Swiatowej Organizacji
Turystyki w Santiago de Chile w dniu 1 wrze$nia 1999 r. Wynika z nie-
go, ze dziatalno$¢ turystyczna winna zapewnia¢ m.in. poszanowanie
praw cztowieka, w tym m.in. dzieci (art. 2 ust. 2). Ponadto wskazuje
sie tam, ze jedna ze szczegdlnie korzystnych form turystyki zastuguja-
cych na poparcie jest podrézowanie w celach edukacyjnych (art. 2 ust.
4) oraz ze godnym wsparcia jest wlaczanie do programéw edukacyj-
nych tresci dotyczacych wartosci zwigzanych z wymiang turystyczna
oraz wynikajacymi z niej korzysciami gospodarczymi, spotecznymi
i kulturalnymi, jak réwniez zagadnien obejmujacych réznego rodzaju
zagrozenia (art. 2 ust. 5).
W tym kontekscie warto tez zwrdci¢ uwage na Konwencje o pra-
wach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.!? Przewiduje ona, iz dziec-

¥ Zob. np. A. Matuszyk, Pedagogika turystyki jako stosowana aksjologia podrézy,
[w:] R. Winiarski (red.), Nauki o turystyce, cz. I, Krakéw 2003, s. 140.

10 Szerzej zob. W. Stojanowska, Dobro dziecka w aspekcie sprawowanej nad nim
wladzy rodzicielskiej, ,Studia nad Rodzing” 2000, nr 1, s. 55; K. Piotrowska, Dobro
dziecka w orzecznictwie sedziego rodzinnego, Iustitia 2017, nr 1; B. Czech, Geneza
zwrotu ,,dobro dziecka” i znaczenia zawartego w nim okreslenia ,dobro”, [w:] T. Erecin-
ski, K. Weitz, P. Grzegorczyk (red.), Sine ira et studio. Ksigga jubileuszowa dedykowana
Sedziemu Jackowi Gudowskiemu, Warszawa 2016, s. 822; M. Arciszewska, Dobro
dziecka jako przedmiot troski spotecznej, Krakéw 2017, s.79 i n.

1 Kodeks dostepny jest na stronie: http://ethics.unwto.org/sites/all/files/docpdf/
poland_0.pdf [dostep: 6.12.2017 r.]. Szerzej na temat tego dokumentu zob. A. Kremer,
Prawnomigdzynarodowe znaczenie Globalnego Kodeksu Etyki w Turystyce, [w:] P. Cy-
bula (red.), Transformacje prawa turystycznego, Krakéw 2009, s. 7 i n.

12 Dz, U. 21991 1., Nr 16, poz. 71 ze zm.
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ko ma prawo do wypoczynku i czasu wolnego oraz do uczestnictwa
w zabawach i zajeciach rekreacyjnych (art. 31 ust. 1). Wynika z niej tak-
ze, ze we wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci, podejmowanych
przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wia-
dze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawa nadrzedna be-
dzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka (art. 3 ust. 1). Panstwa
powinny tez dziala¢ na rzecz zapewnienia dziecku ochrony i opieki
w takim stopniu, w jakim jest to niezbedne dla jego dobra, biorac pod
uwage prawa i obowiazki jego rodzicéw, opiekunéw prawnych lub
innych oséb prawnie za nie odpowiedzialnych, i w tym celu podej-
mowac wszelkie wlasciwe kroki ustawodawcze oraz administracyjne
(art. 3 ust. 2). Panstwa powinny takze czuwad, aby instytucje, stuz-
by oraz inne jednostki odpowiedzialne za opieke lub ochrone dzieci
dostosowaly si¢ do norm ustanowionych przez kompetentne wiadze,
w szczegolnosci w dziedzinach bezpieczenstwa, zdrowia, jak rowniez
dotyczacych wilasciwego doboru kadr tych instytucji oraz odpowied-
niego nadzoru (art. 3 ust. 3). Konwencja o prawach dziecka chroni
tez prawa dzieci psychicznie lub fizycznie niepelnosprawne (art. 23).
Wskazuje sie tam m.in., ze panstwa majg zapewni¢ w tym zakresie
skuteczny dostep do ,,mozliwosci rekreacyjnych’, realizowany w spo-
sob prowadzacy do osiagniecia przez dziecko jak najwyzszego stopnia
zintegrowania ze spoleczenstwem oraz osobistego rozwoju, w tym
jego rozwoju kulturalnego i duchowego.

Na poziomie miedzynarodowym wiele wysitku wkladane jest
w walke z wystepujacymi niestety w obszarze turystyki dzieci i mto-
dziezy patologiami, w tym zwlaszcza w zwiagzku z turystyka seksu-
alng 3.

W Konstytucji RP 4, podobnie jak i w znacznej wigkszosci kon-

o stytucji innych panstw, brak jest regulacji, ktére wprost odnosza

sie do turystyki. Wiele jednak zawartych w niej przepiséw wplywa na
ksztalt przyjmowanych regulacji odnoszacych sie do turystyki dzieci
i mlodziezy. Z pewnoscig istotne sg tu przykladowo przepisy, z kto-
rych wynika, ze: Rzeczpospolita zapewnia ochrong¢ praw dziecka (art.

13 Zob. J. Barcik, Elementy migdzynarodowego prawa publicznego w turystyce,
Warszawa 2011, s. 158; G. Kithn, Komercyjne wykorzystywanie seksualne dzieci w kon-
tekscie podrézy i turystyki, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, Badania, Praktyka” 2014,
vol. 13, nr 1, s. 11 i n.; Global Study on Sexual Exploitation of Children in Travel and To-
urism 2016, http://globalstudysectt.org/wp-content/uploads/2016/05/Global-Report-
-Offenders-on-the-Move-Final.pdf [dostep: 6.12.2017 r.].

!4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.
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72 ust. 1), rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wta-
snymi przekonaniami (art. 48 ust 1 zd. 1), wychowanie to powinno
uwzglednia¢ stopien dojrzalosci dziecka (art. 48 ust 1 zd. 2) oraz ze
wiadze publiczne chronig konsumentéw, uzytkownikéw i najemcow
przed dzialaniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpie-
czenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi (art. 76
zd. 1). Trzeba tez pamietad, ze turystyka dzieci i mtodziezy moze by¢
elementem polityki wspierania rozwoju kultury fizycznej, a — jak wy-
nika z Konstytucji RP - wladze publiczne popieraja rozwoj kultury
fizycznej, zwlaszcza wsrdd dzieci i mlodziezy (art. 68 ust. 5).

Zagadnienie prawnych aspektow turystyki dzieci i mlodzie-
o zy w zakresie wyjazdéw o charakterze szkolnym lezy na styku
dwdch kompleksowych dyscyplin naukowo-dydaktycznych jakimi sa
prawo turystyczne i prawo o$wiatowe. To z kolei nie ulatwia zadania
ani teoretykom, ani praktykom, gdyz swobodne poruszanie si¢ po tej
materii wymaga czesto dobrej znajomosci obydwu obszaréw, ktore
poddawane sg ostatnio dos¢ daleko idgcym zmianom.
Wspdlczesna szkolna turystyka dzieci i mlodziezy boryka sie
z wieloma problemami. Nastepujacy proces komercjalizacji naszego
zycia niestety jej nie ominal. O ile mozna powiedzie¢, ze turystyka
dzieci i mlodziezy organizowana przy pomocy biur podrdzy rozwija
sie generalnie rzecz biorac dobrze, o tyle od dtuzszego czasu zwraca
sie uwage na coraz rzadziej organizowang turystyke w inny sposéb.
Mowi sie wrecz o regresie krajoznawstwa i turystyki w szkole °. Temat
ten wymaga szerszych analiz. Zapewne nie bez znaczenia dla takiej
sytuacji ma przekaz medialny i zwykta obawa nauczycieli przed roz-
nego rodzaju odpowiedzialnos$cia . Z ogromng szkoda dla szkolnej
turystyki dzieci i mtodziezy czes¢ nauczycieli obawia sie samodzielnie
zorganizowac wyjazd. Przyczyna tego rodzaju stabosci moze by¢ tez
nieodpowiednie uwzglednienie problematyki turystyki w ksztatceniu
pedagogdéw, jak réwniez brak odpowiedniego dla nich systemu mo-
tywacyjnego. Cze$ciowo trudnosci te wynikaja ze specyfiki czasow
wspolczesnych, czesciowo znane s3 od lat. Jak pisal K. Staszewski
sze$¢dziesiat lat temu:

Wiadomo, ze praca wychowawcy w czasie wycieczki jest trudniejsza niz pra-
ca w izbie szkolnej, wymaga wielkiej zapobiegliwosci; troska o los powierzo-
nych sobie wychowankéw obowiazuje wychowawce 24 godziny na dobe. Do-
bry wychowawca nie cofa sie przed tymi trudnosciami, bo rozumie, ze dobrze

15 Tak K. Denek, Edukacja pozalekcyjna..., s. 153.
16 Tak K. Denek, Edukacja pozalekcyjna..., s. 202.
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zorganizowana wycieczka daje takie korzy$ci wychowawcze, jakich nie osiaggamy
w normalnej pracy szkolnej!”.

Obecnie w tym zakresie w praktyce najwiecej zalezy od indywidu-
alnego podejscia poszczegolnych dyrekeji szkdt i nauczycieli.

Wreszcie trzeba doda¢, ze szkola w zwigzku z organizowanymi
wyjazdami turystycznymi nie powinna traci¢ na swojej wiarygodno-
$ci. Przykladem, gdzie dochodzi do pewnego zaktocenia w zakresie
przekazywanej tresci podczas zaje¢ szkolnych a praktyka stosowa-
ng podczas wyjazddw jest kwestia zywienia dzieci na wycieczkach
szkolnych w lokalach typu fast-food. Z jednej strony polskie szkoly
prowadza réznego rodzaju dzialania w zakresie edukacji zdrowotnej,
w szkolach istnieje zakaz sprzedazy okreslonych produktéw spozyw-
czych, a z drugiej strony w wielu szkotach, praktykowany jest zwy-
czaj zywienia dzieci podczas zaje¢ pozaszkolnych w lokalach typu
fast-food. Bywa, ze gtéwna atrakcja takiej ,wycieczki” jest wlasnie
wizyta w takim lokalu, réwniez przez dzieci z przedszkola. Problem
ten jest powoli dostrzegany i nalezy oczekiwac, ze szkoly beda pro-
wadzily w tym zakresie polityke bardziej spéjna z przekazywanymi
tre§ciami '®.

Cho¢ komercyjna turystyka dzieci i mlodziezy organizowana
e przez organizatoréw turystyki rozwija sie¢ dynamicznie, to jed-
nak i w tym obszarze mozna pokusic si¢ o pewne krytyczne refleksje.

Po pierwsze, wydaje si¢, ze w praktyce szkoly powinny prowadzi¢
bardziej transparentne zasady w zakresie wyboru organizatora takich
wyjazdow.

Po drugie, nalezy zwrdci¢ uwage, ze niektdre praktyki ze strony
organizatoréw turystyki s po prostu niezgodne z prawem i jako ta-
kie powinny by¢ eliminowane. Szczegélnie wiele nieprawidlowosci
wystepuje w zakresie odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Z jednej
strony organizatorzy turystyki prébuja wylaczy¢ swoja odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawcza w sytuacjach, gdy w mysl ogdlnych przepi-
sow taka odpowiedzialnos¢ ponosza, a z drugiej strony nakladaja na
rodzicow obowigzek naprawienia szkody wyrzadzonej przez dzieci,
w sytuacji gdy odpowiedzialnos¢ taka z uwagi na wiek dzieci w ogdle
nie powstaje.

17 K. Staszewski, Wartos¢ wychowawcza wycieczek szkolnych, [w:] J. Kuran (red.),
Szkolny informator wycieczkowy, Warszawa 1957, s. 5.

18 70b. M. Banasik, Dzieci wcale nie muszg jes¢ niezdrowo na wycieczkach, http://
www.dziennikpolski24.pl/aktualnosci/a/dzieci-wcale-nie-musza-jesc-niezdrowo-na-
wycieczkach,12340144/ [dostep: 6.12.2017 r.].
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Po trzecie, nie jest tak, ze w sytuacji korzystania z ustug organiza-
toréw turystyki ,,szkota” jest zwolniona z oceny zawieranej umowy
pod wzgledem prawnym. W jednym z opublikowanych niedawno
opracowan zawarte zostalo stwierdzenie, iz:

[...] biura podrozy zrzeszone w organizacjach turystycznych, na biezaco infor-
mowane sg o zmianach w przepisach dotyczacych kazdego aspektu organizowa-

nej imprezy, a tym samym wynikajacych z nich obowiazkach, co dla dyrektora

placéwki, generowaloby dodatkowy obowiazek zapoznania sie ze zmianami *°.

Abstrahujac od tresci tych przekazywanych informacji, w szczegoél-
nosci chyba nikt lepiej niz nauczyciele tego nie wie, Ze samo przekaza-
nie informacji nie jest réwnoznaczne z ich opanowaniem, a tym bar-
dziej stosowaniem w praktyce. Co wiecej, organizacja wyjazdu przez
organizatora turystyki oznacza konieczno$¢ dodatkowej weryfikacji
jego dzialan z punktu widzenia obowigzujacych przepiséw. Dyrektor
szkoly powinien posiada¢ odpowiednig wiedze, aby w podstawowym
wymiarze oceni¢ prawidfowos$¢ wykonania umowy przez organizato-
ra turystyki, a do tego podstawowa znajomos$¢ odpowiednich przepi-
sOw jest przeciez niezbedna.

Podsumowujac powyzsze wprowadzajace i z koniecznosci skro-
o towe uwagi, w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz nie ulega
watpliwosci, ze turystyka dzieci i mlodziezy ma zréznicowany charak-
ter, a jednocze$nie odgrywa ona niezwykle wazng role w wychowa-
niu i edukacji dzieci i mlodziezy. Regulacje w tym obszarze powinny
przede wszystkim zapewnia¢ odpowiednie bezpieczenstwo tej grupy
spolecznej. Nalezy pamigtac o tym, ze w kazdym przypadku dziatania
w tym zakresie powinny uwzglednia¢ dobro dziecka. Powazne po-
dejscie do problemu turystyki dzieci i mlodziezy powinno oznaczaé
koniecznos¢ stalego monitorowania, czy obowiazujace przepisy w od-
powiedni sposob realizuja zakladane cele. Generalnie rzecz biorac
panstwo w tym zakresie powinno prowadzi¢ bardziej wyrazista, spdj-
ng i stabilng polityke, ktdrej regulacje prawne powinny by¢ jednym
z instrumentow jej realizacji.

19 Kodeks dobrych praktyk przy organizacji turystyki szkolnej, £6dz 2012, s. 25, http://
wiadomosci.ox.pl/files/ckfiles/files/Kodeks%20dobrych%20praktyk%20przy%20or-
ganizacji%20wypoczynku.pdf [dostep: 6.12.2017 r.].



Bozena Alejziak
Akademia Wychowania Fizycznego w Krakowie

Korzysci i zagrozenia turystyki
dzieci i mlodziezy

I. KORZYSCI WYNIKAJACE Z UCZESTNICTWA
W WYJAZDACH TURYSTYCZNYCH

urystyka jest jednym z narzedzi oddzialywania na dzieci

i mlodziez. Wyjazdy turystyczne ulatwiaja mtodemu pokole-

niu wchodzenie w interakcje ze Srodowiskiem przyrodniczym,
ekonomicznym, technicznym, spotecznym, kulturowym. Dobrze zor-
ganizowany wyjazd ma duze znaczenie w ksztaltowaniu postaw dzieci
i mlodziezy, ktore sa stalym sktadnikiem osobowosci odnoszacym sie
do warto$ci wynikajacych ze stosunku do $wiata, 0sob, rzeczy, idei.
Uczestnictwo w turystyce sprzyja dociekliwosci poznawczej dzie-
ci i mlodziezy, ktéra stanowi podstawe jej samodzielnego dziatania
przejawiajacego sie umiejetnoscig obserwowania otaczajgcego $wia-
ta, dociekania, analizowania, wnioskowania itp. Wyjazdy turystycz-
ne naleza do swoistych form edukacji intelektualnej, emocjonalnej
i spotecznej. Wyzwalaja u dzieci i mlodziezy pomystowos¢, inicjaty-
we i zaangazowanie. Stuza wyrabianiu sprawnosci fizycznej, sprzyja-
ja wszechstronnemu rozwojowi osobowosci, zapobiegaja hipokinezji,
przeciwdzialajg zachowaniom sedenteryjnym'. Wszystkie wymienio-
ne korzysci oraz osiagane efekty zaleza od:

» form turystyki, w jakich uczestnicza dzieci i mlodziez (np. wy-
cieczki szkolne, obozy, rajdy, zielone szkoly, wyjazdy samo-
dzielne itp.);

1 B. Alejziak, Samowychowanie a turystyka, Krakéw 2008, s. 33 i n.; K. Denek,
Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna, Poznan 2011, s. 117 i n.; M. Drogosz, Krajo-
znawstwo i turystyka w szkolach i placowkach oswiatowych, Warszawa 2009, s. 1091 n.;
B. Woynarowska, A. Kowalewska, Z. Izdebski, K. Komosinska, Biomedycz-
ne podstawy ksztatcenia i wychowania, Warszawa 2010, s. 201.
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» wychowawcdw, realizujacych program wyjazdu, ktérzy po-
winni posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i podejscie do pracy
z dzie¢mi i mlodzieza;

» odpowiedzialnosci organizatoréw, przygotowujacych wyjazd
oraz atrakcyjnosci oferty turystycznej dostosowanej do wieku,
zainteresowan, kondycji psychofizycznej itp.;

» osobowosci samych uczestnikow (introwertycy, ekstrawertycy).

Korzysci (wartosci) wynikajace z wyjazdow turystycznych maja
gléwnie zwiazek z ksztaltowaniem osobowosci dzieci i mlodziezy
oraz cech ich charakteru. Aby osiggna¢ efekty w tym zakresie, koniecz-
ne jest metodyczne podejscie do realizacji wyjazdu, gdzie punktem
wyjscia jest ustalenie odpowiednich celéw definiowanych takze jako
pewnego rodzaju wartosci, ktore stanowig fundament wychowania
i samowychowania, bedacych drogowskazem w ksztaltowaniu ocze-
kiwanych zachowan, postaw i innych cech osobowosci wychowankéw.
Cele wychowania to $wiadomie zaprojektowany rezultat oddziatywan
wychowawczych. Wartosci i cele wychowawcze majg znaczenie bli-
skoznaczne i czgsto uzywane sg zamiennie2.

Realizowane podczas wyjazdéw turystycznych cele wychowania
powinny uwzglednia¢ wartosci realizowane zaréwno w wyniku oso-
bistego zaangazowania dzieci i mlodziezy w proces samowychowa-
nia, jak i dyrektywnego wychowania realizowanego przez rodzicow,
wychowawcow i nauczycieli. Wérdd tego rodzaju celéw wychowania
szczegolnie wysoka range maja te, ktore zakladaja uwewnetrznienie
u dzieci i mtodziezy takich wartosci podstawowych jak>:

» altruizm, czyli zabieganie o dobro drugiego czlowieka w spo-
sob $wiadomy, bezinteresowny i dobrowolny,

» tolerancja, tj. wyrozumialos¢ wobec ludzi o réznym wyznaniu
religijnym, $wiatopogladzie, sposobie mysglenia i odczuwania,
pochodzeniu spotecznym, stylu zycia, rozwoju umystowym,
stanie zdrowia, wieku i plci,

» poczucie odpowiedzialnosci, zwlaszcza za wlasne czyny, doko-
nywane zgodnie z obowigzujacymi zasadami i normami mo-
ralnymi oraz wlasnym sumieniem,

» wolno$¢, polegajaca na braniu odpowiedzialnosci za swoje
postepowanie i kierowanie nim zgodnie z poczuciem powin-
no$ci moralnej, a wigc umozliwiajaca dokonywanie trafnych

2 M. Lobocki, Teoria wychowania, Krakéw 2004, s. 93 i n.
3 Ibidem, s. 121 i n.
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wyboréw i wysoka ocene wszystkich pozostatych wartosci
podstawowych,

» sprawiedliwos¢, czyli przestrzeganie prawa w najogdlniejszym

tego stowa znaczeniu.

Sa to naczelne cele wychowania realizowane w domu, w szkole
i poza lawka szkolng.

Turystyka wpisuje si¢ w srodowisko oddzialywan pozaszkolnych,
tworzy sytuacje wychowawczg, w trakcie ktorej realizowane cele maja
wplyw na wszechstronny rozwoj mtodego cztowieka, a przede wszyst-
kim na*:

» rozwdj intelektualny poprzez atrakcyjne zdobywanie wiedzy

z zakresu edukacji kulturowej, przyrodniczej, ekologicznej,
prozdrowotnej,

» rozwdj osobowosci poprzez dazenie do samodoskonalenia

i systematyczno$ci, promowanie braku agresji,

» rozwdj spoleczny promujacy szlachetng rywalizacje, dazenie

do integracji i identyfikowania sie z grupa,

» rozwodj psychofizyczny poprzez promowanie zdrowego, ak-

tywnego stylu zycia, zdrowego odzywiania sie.

Aby osiagna¢ pozytywne efekty w wyzej wymienionych obszarach
funkcjonowania mtodego cztowieka, wychowawcy w sposéb swiado-
my (np. nauczyciele) lub mniej nie§wiadomy (rodzice) powinni reali-
zowac podczas wyjazddw turystycznych nastepujace wartosci i cele’:

» poznawcze,

» wychowawcze,

» wypoczynkowe,

» zdrowotne.

Nawiazujgc do poznawczej koncepcji rozwoju osobowosci J. Ko-
zieleckiego °, najwazniejsze wydaja sie wartosci i cele poznawcze. Kon-
cepcja ta zaktada, iz jednostka jest samodzielnym podmiotem przyj-
mujacym postawe badawczg wobec rzeczywistosci, obserwuje $wiat,
przewiduje, formutuje hipotezy, planuje, eksperymentuje i wnioskuje,
i ktéra - zgodnie z posiadang wiedzg — przystosowuje sie do swiata

4 K. Denek, Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna, Poznan 2009, s. 156.

> W. Gaworecki, Turystyka, Warszawa 2007; P. R6 2y cki, Zarys wiedzy o turysty-
ce, Krakow 2006; K. Przectawski, Czlowiek a turystyka. Zarys socjologii turystyki,
Krakow 1997; A.J. Omelaniuk, Rola edukacji regionalnej w ksztaltowaniu postaw
patriotycznych, [w:] K. Denek, L. Drozdzynski, A. Gordon (red.), O potrzebie krajo-
znawstwa w edukacji szkolnej, Warszawa — Poznan 2009, s. 143.

¢ J. Kozielecki, Koncepcje psychologiczne czlowieka, Warszawa 2000, s. 170.
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i ksztaltuje go. Zgodnie z tg koncepcja procesy psychiczne i zewnetrz-
ne zachowanie czlowieka zaleza od informacji (wiedzy) ptynacych ze
srodowiska. Jednostka samodzielnie ja organizujac i przetwarzajac,
buduje wlasny $wiat wartosci.

Z pedagogicznego punktu widzenia cele i wartosci poznawcze re-
alizowane podczas wyjazdow turystycznych dzieci i mtodziezy poma-
gaja zdobywac wiedze, poniewaz sprzyjaja one faczeniu teorii z prak-
tyka, powtdrzeniu i poglebianiu wiedzy, umozliwiaja samodzielne
i praktyczne sprawdzenie zdobytej wiedzy, rozwijaja zdolnosci obser-
wacyjne, ksztaltujg zainteresowania oraz nawyki ochrony srodowiska,
umozliwig poznawanie sposobow aktywnego wypoczynku.

Cele i warto$ci poznawcze maja istotny zwiazek z ksztalceniowa
(poznawczg) i kulturowy funkcja turystyki, poniewaz zaspokajaja one
potrzebe czlowieka, jaka jest ciekawos$¢ swiata. Powszechnie wiado-
mo, iz ,podroze ksztalcg’, a ksztalcenie jest jedng ze sktadowych funk-
cji wychowania. W procesie poznania $wiata szczego6lne znaczenie ma
doswiadczenie osobiste, ktore w istotny sposob stymuluje aktywnos¢
intelektualng. Turystyka jest swoistym ,,oknem na $wiat”, przez ktore
mozna dostrzec bogactwo i réznorodnos¢ kultur. Pomaga ona pozna-
wacé obyczaje, style zycia, rozne formy kultéw religijnych, rozmaite
style architektoniczne, malarstwo, rzezbe, literature, muzyke i wiele
innych elementéw kultury. S3 one uwidocznione nie tylko w zabyt-
kach ($wiagtyniach, muzeach), ale takze w nowoczesnych rozwigza-
niach architektonicznych i przemystowych?.

Dzigki podrézom dzieci i mlodziez przyzwyczajajg sie do odmien-
nosci, ucza si¢ wychodzi¢ poza wlasne stereotypy myslenia i kryte-
ria estetyczne. Szczegdlng role odgrywaja wyjazdy miedzynarodowe,
bowiem wystepuje tutaj duzy dystans kulturowy pomiedzy kultu-
ra kraju, z ktérego pochodzi turysta, a kulturg kraju odwiedzanego.
Z kolei w turystyce krajowej dochodzi do spotkania kultur z réznych
regionow danego kraju, np. kultury miejskiej z wiejska. Uczestnictwo
w wyjazdach turystycznych przyczynia si¢ do zainteresowania wia-
snym dziedzictwem kulturowym, poznawaniem waloréw tzw. ,,malej
ojczyzny’, czyli miejsca swojego urodzenia i wychowania, ale takze
szarzej — swojego kraju®. Dzieci i mlodziez zaczynaja interesowac sie

7 W. Gaworecki, Turystyka, Warszawa 2007; P. R6zycki, Zarys wiedzy o turysty-
ce, Krakow 2006; K. Przectawski, Czlowiek a turystyka. Zarys socjologii turystyki,
Krakow 1997; A. J. Omelaniuk, Rola edukacji regionalnej w ksztattowaniu postaw
patriotycznych, [w:] K. Denek, L. Drozdzynski, A. Gordon (red.), O potrzebie krajo-
znawstwa w edukacji szkolnej, Warszawa — Poznan 2009, s. 143.

8 L. Turos, Turystyka i odkrywanie wartosci ,malej ojczyzny”, Warszawa 2004.
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wlasng historig i kultura, ktora pragna lepiej poznaé. Wspodlczesnie
turystyka coraz czgsciej realizuje koncepcje 3xE (entertainment, exci-
tement, education — rozrywka, ekscytacja, ksztalcenie), gdzie wyjazd
jest okazja do rozwoju zainteresowan, poszerzania wiedzy, podno-
szenia poziomu wtlasnej kultury poprzez poznawanie nowych ludzi,
zwiedzanie zabytkéw i muzedw, udzial w wydarzeniach kulturalnych,
festiwalach i koncertach. Wazne jest tutaj wyzwalanie pozytywnych
emocji, ktore utatwiajg realizacje celéw i wartosci poznawczych.

Dysfunkcja w realizacji celéw poznawczych podczas wyjazdow
turystycznych dzieci i mlodziezy jest powierzchowne poznanie rze-
czywistosci w miejscu pobytu, przetadowany i malo urozmaicony
program wycieczek, pospiech, co powoduje zmeczenie mtodych tu-
rystow oraz ich nieche¢ do dalszego zwiedzania. Dysfunkcyjna jest
takze organizacja wyjazdow do miejsc, ktore ,wypada zwiedzi¢” oraz
nastawienie na turystyke komercyjng, co moze dotyczy¢ szczegdlnie
turystyki rodzinnej oraz realizacja podczas calego wyjazdu koncepcji
3xS (sun, sand, sea).

Istotny zwigzek z celami poznawczymi, realizowanymi podczas
wyjazdow turystycznych, maja cele i wartosci wychowawcze. Polegaja
one na ksztaltowaniu osobowosci oraz cech charakteru dzieci i mfo-
dziezy, takich jak: odpowiedzialno$¢, samodzielnos¢, odwaga, zarad-
nos¢, wytrwatos¢, kolezenstwo, otwarto$¢, tolerancja, zdolnoé¢ do
poswiecen, zyczliwo$¢ itp.® Sprzyjaja one ksztaltowaniu okreslonego
stylu zycia, rozwojowi emocjonalnemu i estetycznemu, ksztaltowaniu
postaw przywigzania do kraju ojczystego, do dziedzictwa kulturowe-
go wlasnego regionu °.

Waznymi osobami, ktére maja wplyw na dokonywanie zmian
w osobowosci malego turysty, sa rodzice, wychowawcy kolonijni,
przewodnicy, piloci, ktérzy dla mtodego pokolenia sg autorytetami,
mentorami, nosnikami waznych warto$ci zyciowych. Aby osiagnaé
jednak zamierzone efekty, musza oni stosowa¢ odpowiednie meto-
dy wywierania wplywu na wychowankéw oraz musza stosowac ade-
kwatne do sytuacji metody wychowawcze. Nawiazujac do poznaw-
czej teorii rozwoju osobowosci J. Kozieleckiego, mozna zauwazyg, iz
oprocz oddzialywan zewnetrznych mlodzi ludzie samodzielnie pra-
cujag nad samym soba, podejmujac dziatalnos¢ samowychowawcza.
Wyjazdy turystyczne daja mozliwos¢ poznawania wlasnych zachowan

° B. Alejziak, Samowychowanie a turystyka, Krakéw 2008, s. 164.
10 K. Denek, W kregu edukacji, krajoznawstwa i turystyki w szkole, Poznan 2000,
s. 150.
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w réznych sytuacjach, sprawdzenia siebie w pokonywaniu réznorod-
nych trudnosci, ucza adaptacji do nowych warunkéw i okolicznosci,
co w psychologii okresla si¢ mianem transgresji'’.

Dlatego najwiekszy wplyw turystyki na rozwdj osobowosci doty-
czy wlasnie ludzi mlodych poprzez wejscie w bezposredni kontakt
z przyroda, kulturg i spotecznosciag odwiedzanych terendw. Poprzez
procesy wychowania i samowychowania nastepuje ksztaltowanie
emocji i uczu¢é, bowiem wyjazd dostarcza niezapomnianych przezy¢,
uwrazliwia na piekno, uczy tolerancji wobec odmiennych pogladéw
oraz szacunku do tego co rézni ludzi. W procesie wychowania i samo-
wychowania istotne znaczenie ma kontakt z ludzmi, z ktérymi dzieci
i mlodziez tacza silnie wspdlne przezycia, wspdlnie spedzone waka-
cje, gorskie wedrowki, relaks, wypoczynek itp. Cele i wartosci wycho-
wawcze s3 takze zwigzane z ksztaltowaniem $wiadomosci ekologicz-
nej. Przejawia sie to glownie ksztaltowaniem postaw ekologicznych
uczniéw i promowaniem dziatan proekologicznych, szczegdlnie na
terenach unikalnych pod wzgledem waloréw przyrodniczych, takich,
jak parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty, geoparki itp.

Omawiajac poznawcze i wychowawcze funkcje turystyki, war-
to wspomnie¢ o funkcjonujacych w literaturze pojeciach takich jak:
globalny nastolatek, globalna tozsamos¢. Jak podkresla Z. Melosik,
globalna tozsamos¢ w grupie wspdlczesnej mlodziezy, w mniejszym
stopniu ksztaltowana jest przez wartosci narodowe i panstwowe,
a w znacznie wiekszym przez kulture popularng oraz ideologie kon-
sumpcji. Jako turysta, globalny nastolatek nie odczuwa zadnych barier
w podrézowaniu. Tolerancja dla odmiennosci jest dla niego czyms na-
turalnym, nie dostrzega zagrozen w ,innoséci’, co wynika z wptywu
wywieranego przez media, gdzie dominuje idea ,,badz sobg’, ,wyraz
swoj styl”. Turystyka globalnego nastolatka nie jest zwigzana z odkry-
waniem i poznawaniem $wiata oraz innych kultur. Bardziej interesuja
go atrakcje, ktore gwarantuja silny przyptyw adrenaliny. Turystyka
dostarcza mu wrazen i emocji zwigzanych z przemieszczaniem sie,
byciem w ciggtym ruchu, byciem ,na topie” oraz nieustajagcym prze-
zywaniem silnych emocji '

117 Kozielecki, Koncepcja transgresyjna czlowieka, Warszawa 1987, s. 201 i n.;
L. Turos, Turystyka edukacyjna i transgresja, Warszawa 2003, s. 128-131.

127 Melosik, Teoria i praktyka edukacji wielokulturowej, Krakow 2007, s. 53;
Z.Melosik, Kultura instant - paradoksy pop-tozsamosci, [w:] M. Cylkowska-Nowak
(red.), Edukacja, Spoleczne konstruowanie idei i rzeczywistosci, Poznan 2000; Z. Me -
losik, Globalny nastolatek. (Re)konstrukcje tozsamosci w ponowoczesnym $wiecie,

»Horyzonty Wychowania” 2002, nr 3; Z. Melosik, Kultura popularna jako czynnik
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Oproécz powyzszych, funkcjonujg jeszcze inne postawy i zachowa-
nia dysfunkcyjne, takie jak: lekcewazenie norm wspélzycia spotecz-
nego, nieche¢ i lekcewazenie ludnosci terenéw odwiedzanych, rela-
tywizm w sferze etyki, czyli zwolnienie od obowiazku przestrzegania
norm moralnych, lokalnych zwyczajéw oraz szacunku do wartosci,
ktore dla mieszkancoéw terenéw recepcyjnych maja szczegélne zna-
czenie, zachowania patologiczne wynikajace z wolnosci i braku kon-
troli w czasie wyjazdow, co szczegdlnie dotyczy mlodziezy w wieku
dorastania (np. palenie papieroséw, popijanie alkoholu, uzywanie
narkotykoéw, niszczenie mienia, kradzieze) '*.

Z punktu widzenia mlodych uczestnikéw turystyki, najbardziej
atrakcyjne wydaja si¢ cele i wartosci wypoczynkowe i rekreacyjne.
Aktywno$¢ turystyczna realizowana jest w czasie wolnym i dlatego
spelnia ona wszystkie podstawowe jego funkcje: wypoczynek, roz-
rywke i rozwoj osobowosci. Zaspokaja potrzeby zwigzane z odnowa
sit fizycznych i psychicznych poza miejscem stalego zamieszkania, co
dla miodego czlowieka, przebywajacego stale w tym samym $rodowi-
sku, zajetego obowigzkami szkolnymi i pozaszkolnymi, ma podsta-
wowe znacznie 4. Kazdy czlowiek, bez wzgledu na wiek, potrzebuje
wypoczynku, bez niego nie moze normalnie funkcjonowac, efektyw-
nie dziata¢ w réznych sferach. Wypoczynek powinien stuzy¢ podno-
szeniu sprawnosci fizycznej, profilaktyce zdrowotnej oraz rozwojowi
osobowosci. Turystyka sprzyja ogélnemu odprezeniu i przywracaniu
réwnowagi psychofizycznej, szczegolnie w kontekscie przemeczenia
i przecigzenia dzieci i mlodziezy nauka szkolng, co w polskich szko-
tach jest dos¢ powszechne. Szczegdlne znaczenie majg tutaj aktywne
formy turystyki dostosowane do wieku, mozliwosci psychofizycznych
i zainteresowan dzieci i mlodziezy. Dysfunkcyjng postawa i zachowa-
niem jest realizacja wyjazdu skoncentrowanego wylacznie na bier-
nym wypoczynku (3xS), co ogranicza mozliwosci poznawcze dzieci
i mlodziezy. Ale takze odwrotnie — przetadowany i niedostosowany
do percepcji mlodych uczestnikéw program wyjazdu i pobytu wypo-
czynkowego powoduje dodatkowe zmeczenie.

Istotny zwigzek z celami wypoczynkowymi i wychowawczymi
maja cele zdrowotne, ktérych realizacja polega gléwnie na wzmac-
nianiu postaw nakierowanych na aktywnos¢ fizyczng i wypoczynek

socjalizacji, [w:] Z. Kwiecinski, B. Sliwerski (red.), Pedagogika. Podrecznik akademicki,
cz. II, Warszawa 2003.

13 B. Alejziak, Samowychowanie a turystyka, Krakéw 2008, s. 199.

14 K. Denek, Wycieczki we wspélczesnej szkole, Poznari 1997, s. 61.
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na $wiezym powietrzu oraz przestrzeganie zasad higieny i bezpie-
czenstwa. Aby mozna bylo méwi¢ o zdrowotnych funkcjach turystyki,
miejsce wypoczynku musi posiada¢ odpowiednie walory srodowiska
przyrodniczego: czyste powietrze, dobry klimat, wody mineralne, itp.
Cele zdrowotne maja zwiazek z ksztaltowaniem nawykéw zwigzanych
z dbaloscig o sprawno$¢ fizyczng i psychiczng, ksztalttowanie nawyku
ruchu, ktéry powinien by¢ trwalym elementem stylu zycia wspotcze-
snej mlodziezy '°. Sprawno$¢ fizyczna stanowi swoisty wyrdznik spo-
teczny mlodziezy, przejaw jej kultury i wyraz sposobu bycia. Duze
mozliwosci w tym zakresie ma szkola z racji tego, ze swym wplywem
obejmuje prawie calg mlodziez. W czasie wycieczek w terenie ucznio-
wie przyzwyczajajg si¢ do znoszenia niewygod, hartuja sig, wyrabiaja
wytrzymatos$¢ i odporno$¢ na choroby 6. W dziecinstwie i mtodosci
aktywnos¢ fizyczna, realizowana podczas wycieczek, pelni w rozwoju
funkcje kompensacyjng, adaptacyjna, profilaktyczng V7. Przeciwdziata
poglebiajacej si¢ w kraju otylosci dzieci i mlodziezy, jest elementem
prozdrowotnego stylu zycia.

Dysfunkcyjne postawy i zachowania, dotyczace celéw i wartosci
wypoczynkowych, dotycza glownie takich sytuacji, gdzie dzieci i mlo-
dziez podejmuja rézne formy turystyki kwalifikowanej i aktywnej bez
uprzedniego przygotowania fizycznego i psychicznego, bez znajomo-
$ci odpowiednich technik i wlasciwego sprzetu. Nie przestrzegaja za-
sad bezpieczenstwa w gorach, nad zbiornikami wodnymi, nieumie-
jetnie korzystaja z wypoczynku na sloncu narazajac si¢ na grozne
choroby skory. Przemeczenie i znuzenie turystyka w grupie mlodych
turystow wynika takze ze Zle zorganizowanego wypoczynku, niewta-
$ciwego wyboru miejscowosci, ktora jest np. jest zattoczona, srodka
transportu, ktory jest niewygodny lub w zlym stanie technicznym,
niskiego standardu ustug noclegowych, zlego wyzywienia, nieprzewi-
dzianych trudnosci. Wszystkie powyzsze sytuacje powoduja, iz dzieci
i mlodziez wracajg z wakacji bardziej zmeczone, niz przed wyjazdem.
Warto takze wspomnie¢ o dzieciach i mlodziezy niepelnosprawnej,
ktéra z wyjazdow turystycznych korzysta sporadycznie ze wzgledu
na brak przystosowania obiektéw noclegowych, restauracji, atrakcji

15 K. Przectawski, Turystyka a wychowanie, Warszawa 1973, s. 67; M. Czerepa-
niak-Walczak, Pedagogika czasu wolnego: schole w szkole i poza szkolg, [w:] R. Wi-
niarski (red.), Rekreacja i czas wolny, Warszawa 2011, s. 217.

16 W. W. Gaworecki, Turystyka, Warszawa 2003, s. 391.

17 B, Woynarowska, A. Kowalewska, Z. Izdebski, K. Komosinska, Bio-
medyczne podstawy ksztalcenia i wychowania, Warszawa 2012, s. 202; M. Kwilecka,
Z.Brozek, Bezposrednie funkcje rekreacji, Warszawa 2007, s. 97.
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turystycznych, srodkéw transportu oraz brak wykwalifikowanej ka-
dry potrafigcej pracowac z takimi osobami.

Omowione powyzej cele s3 najczesciej w sposob planowany reali-
zowane podczas turystyki szkolnej, ktdra jest wazna forma dzialalno-
$ci dydaktyczno-wychowawczej poza tawka szkolna i realizowana jest
w formie: wycieczek przedmiotowych, wycieczek krajoznawczo-tury-
stycznych, wycieczek turystyki kwalifikowanej, obozéw wedrownych
oraz imprez wyjazdowych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edu-
kacji Narodowej i Sportu z dnia 8 listopada 2001 r.'8, organizowanie
przez szkoly krajoznawstwa i turystyki ma na celu w szczegélnosci po-
znawanie kraju, jego $rodowiska przyrodniczego, tradycji, zabytkow
kultury i historii, poznawanie kultury i jezyka innych panstw, posze-
rzanie wiedzy z réznych dziedzin Zycia spolecznego, gospodarczego
i kulturalnego, wspomaganie rodziny i szkoty w procesie wychowania,
upowszechnianie wsrod dzieci i mtodziezy zasad ochrony $rodowi-
ska naturalnego, podnoszenie sprawnosci fizycznej, upowszechnianie
form aktywnego wypoczynku, przeciwdziatanie patologii spolecznej,
poznawanie zasad bezpiecznego zachowania si¢ w réznych sytuacjach.

II. ZAGROZENIA WYSTEPUJACE PODCZAS WYJAZDOW
TURYSTYCZNYCH DZIECI I MLODZIEZY

Oproécz powyzej oméwionych korzysci wynikajacych z uczestnic-
twa w wyjazdach turystycznych, dzieci i mtodziez narazona jest na
réznego rodzaju zagrozenia. Wedlug L. F. Korzeniowskiego zagroze-
nie, to sytuacja niebezpieczna dla zycia lub zdrowia, warto$¢ destruk-
cyjna dla istnienia, rozwoju i normalnego funkcjonowania czlowieka,
potencjalna przyczyna niepozadanego stanu, desygnat zakreslajacy
zawarto$¢ pojecia ,niebezpieczenstwo” . Do sytuacji tych dochodzi
zazwyczaj na drogach publicznych, w goérach, lasach czy nad zbiorni-
kami wodnymi. Gléwna przyczyna wypadkow zagrazajacych zdrowiu,
a czasami nawet zyciu dzieci, jest przewaznie zfa organizacja impre-
zy oraz nieprzestrzeganie obowigzujacych przepiséow i zasad. Zmu-
sza to organizatorow imprez turystyczno-krajoznawczych do dziatan
majacych na celu wyeliminowanie przyczyn zagrozen, ktére moga
sta¢ sie powodem nieszczesliwych wypadkow poprzez stosowanie

18 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 listopada 2001 r.
w sprawie warunkow i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoly
i placowki krajoznawstwa i turystyki, Dz. U. Nr 135, poz. 1516 ze zm.

19 L.E. Korzeniowski, Nauki o bezpieczenstwie - wprowadzenie do problematyki,
[w:] P. Cybula (red.), Prawne aspekty bezpieczeristwa w gérach — turystyka, rekreacja,
sport, Krakow 2013, s. 24.
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i przestrzeganie szeregu przepiséw prawnych, ktére sa fundamentem
bezpieczenstwa, szerzej omawianych w niniejszej publikacji. Regula-
cje te majg przyczynia¢ si¢ do zwiekszenia bezpieczenstwa podczas
wycieczek szkolnych oraz wypoczynku letniego i zimowego, zapew-
nienia uczestnikom wypoczynku profesjonalnej opieki wychowaw-
czej, wzmocnienia nadzoru nad organizatorami wypoczynku w kraju
i za granicg oraz zwigkszenia zakresu informacji dostepnych dla ro-
dzicéw w elektronicznej bazie wypoczynku.

O bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy na wakacyjnych wyjazdach
turystycznych powinni dba¢ nauczyciele. Minister Edukacji Narodo-
wej zaapelowal ostatnio, aby w ostatnim tygodniu zaje¢ dydaktyczno-
-wychowawczych nauczyciele przypomnieli uczniom podstawowe za-
sady bezpieczenstwa i zachowania ostroznosci na jezdniach, drogach
publicznych, na dworcach kolejowych, przystankach komunikacyj-
nych, w lasach, na szlakach turystycznych - zwlaszcza gérskich i wod-
nych?. Edukacji wakacyjnej podlegaja takze rodzice, ktérzy maja
mozliwos¢ sprawdzenia organizatora wyjazdu w internetowej bazie
prowadzonej przez MEN 2. Znajduja si¢ w niej wszystkie informacje
o0 obozach, koloniach i innych rodzajach wypoczynku. Rodzice musza
by¢ pewni, ze miejsce pobytu ich dziecka jest bezpieczne, a takze nad-
zorowane przez kuratorium i stuzby publiczne. Rodzice mogg takze
otrzymac¢ bezplatng informacj¢ na temat stanu technicznego autoka-
ru (aktualne badania techniczne i polisa ubezpieczeniowa), ktérym
dziecko jedzie na wakacje 22.

Bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy na wycieczkach, imprezach
krajoznawczo-turystycznych oraz innych formach wypoczynku zale-
zy w duzym stopniu od kwalifikacji i kompetencji zatrudnionej ka-
dry, czyli kierownika i opiekundéw, co réwniez jest szerzej omoéwione
w opracowaniach zaprezentowanych w niniejszej publikacji?. W kaz-
dym razie kierownicy i wychowawcy musza pamigtac, ze tzw. ,czas
wolny” w trakcie trwania wycieczki i wypoczynku letniego czy zimo-
wego nalezy rozumie¢ jako czas wolny od zwiedzania lub innych form

20 Zob. https://men.gov.pl/strony/bezpieczenstwo-uczniow-podczas-letniego-wy
poczynku.html [dostep: 5.07.2017 r.].

21 Zob. www.wypoczynek.men.gov.pl [dostep: 5.07.2017 r.].

22 Zob. bezpiecznyautobus.gov.pl; https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/12367,
Sprawdzajmy-autobusy-na-wwwbezpiecznyautobusgovpl.html [dostep: 5.07.2017 r.].

23 Zob. zwlaszcza artykuly P. Piskozuba, Obowigzek opieki nad uczestnikiem im-
prezy lub wycieczki organizowanej przez publiczne przedszkola, szkoly i placéwki kra-
joznawstwa i turystyki oraz H. Zawistowskiej, Regulacje prawne wymogéw kwa-
lifikacyjnych kadry zatrudnionej do obstugi imprez dzieci i mlodziezy jako narzedzie
realizacji funkcji wychowawczych i edukacyjnych turystyki.
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edukacyjnego wykorzystania czasu, a nie jest to czas wolny od bezpo-
sredniego dozoru opiekundw.

W celu dodatkowego zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom
wyjazdow zagranicznych, dyrektor szkoty/placowki moze zglosic
wyjazd w serwisie Ministerstwa Spraw Zagranicznych ,,Odyseusz” .
Zgloszenie wyjazdu w powyzszym systemie spowoduje, ze placowka
dyplomatyczna lub konsularna bedzie wiedzie¢ o pobycie uczniow
na terenie danego panstwa, co pozwoli stuzbom konsularnym na na-
wigzanie z nimi szybkiego kontaktu oraz umozliwi udzielenie w razie
potrzeby skutecznej pomocy. Rejestracja i korzystanie z portalu sg do-
browolne i bezptatne. Ponadto przed planowanym wyjazdem nalezy
zapoznac si¢ z biezagcymi informacjami i ostrzezeniami zwigzanymi
z wyjazdem do danego kraju.

Podczas wyjazdow turystycznych dzieci i mlodziezy najwazniejsze
jest zachowanie zdrowia oraz dostgp do zorganizowanej opieki medycz-
nej dla uczestnikoéw wypoczynku. Dbajac o zdrowie dzieci i mlodziezy
podczas wycieczek szkolnych oraz wypoczynku letniego i zimowego
rodzice powinni poinformowac organizatora o chorobach i dolegliwo-
$ciach dziecka oraz o wszelkich nietypowych zachowaniach, ktére moga
mie¢ wplyw na bezpieczenstwo i komfort dziecka lub innych uczestni-
kéw (uczulenia zywieniowe, moczenie w nocy, lunatykowanie, itp.).

W trosce o wlasciwg opieke oraz warunki bezpieczenstwa dzieci
i mlodziezy kuratoria o$wiaty przeprowadzaja co roku kontrole pod-
czas wakacyjnego wypoczynku.

Generalnie rzecz biorgc w turystyce moga wystapi¢ nastepujace
zagrozenia:

» naturalne, powiazane z sitami przyrody, np. kleski zywioto-
we (powodzie, huragany, $niezyce), trzesienia ziemi, wybuchy,
wulkanodw, tsunami;

» polityczne, zwigzane z walka o wladze¢, np. wojny, konflikty lo-
kalne wewnetrzne, konflikty graniczne, zamachy stanu, prze-
wroty polityczne, akty terrorystyczne;

» konflikty o podlozu religijnym, zwlaszcza na obszarach
z mniejszosciami religijnymi;

» ekonomiczne, np. strajki generalne, strajki stuzb publicznych,
komunikacji;

24 Zob. https://odyseusz.msz.gov.pl [dostep: 28.07.2017 r.]. Zob. takze, P. Czubik,
Pomoc konsularna w razie wypadkoéw turystow w gorach poza granicami RP, [w:]
P. Cybula (red.), Prawne aspekty bezpieczeristwa..., s. 42 in.

%5 B. Bernas, K. Pujer, Bezpieczeristwo i zagrozenia w turystyce, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu” 2015, nr 2, s. 224.
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spoleczne, np. manifestacje;

kryminalne, np. zabdjstwa, rozboje, kradzieze;
chorobowe, np. powodowane (przenoszone) przez owady;
uszkodzenia ciala, ukaszenia, pogryzienia.

vvyyvyy

Lista zagrozen jest nieco diuzsza, jesli rozwazymy wyjazdy dzie-
ci i mlodziezy w ramach turystyki miedzynarodowej (np. wycieczki,
obozy), co wynika z specyfiki odwiedzanych miejsc. W obszarze mig-
dzynarodowym wydziela si¢ strefy o bardzo duzym, $rednim, malym
i niewielkim zakresie i nasileniu wyzej wyszczegolnionych zagrozen.
Najczestszymi skutkami ostabienia lub braku bezpieczenstwa poli-
tycznego pozostaja **: przypadkowe lub zamierzone zagrozenie utraty
zdrowia lub zycia, utrata zdrowia lub Zycia, zagrozenie wolnosci oso-
bistej, zagrozenie lub utrata mozliwosci przemieszczania si¢ na danym
terytorium, problemy aprowizacyjne, czasowe zagrozenie lub brak
mozliwosci wyjazdu z zagrozonego terytorium, stres, obawa o zdro-
wie i/lub zycie najblizszych przebywajacych na terytorium zamieszek
politycznych, mozliwos¢ utraty mienia osobistego lub wlasnego srod-
ka transportu, zwigkszenie kosztéw pobytu, itp. Informacje dotyczace
obszaréw o potencjalnym lub realnym zagrozeniu bezpieczenstwa po-
litycznego sa dostepne w systemach informacji konsularnych.

Najwigkszy wplyw na poczucie bezpieczenstwa fizycznego indy-
widualnych turystéw maja zagrozenia kryminalne?. Najczesciej sg
to oszustwa dotyczace spraw finansowych, np. zawyzanie rachunkow.
Niemal we wszystkich panstwach $wiata dochodzi do kradziezy kie-
szonkowych (w $rodkach komunikacji publicznej, obiektach handlo-
wych, pokojach hotelowych, na plazach i kapieliskach, na dworcach
i lotniskach, itp.). Powszechne sg ostrzezenia przed noszeniem ze
sobg wiekszej ilosci gotdwki, oryginaléw dokumentéw (w tym przede
wszystkim paszportéw). W przypadku tych ostatnich, wskazane jest
noszenie kserokopii. Kolejnym zagrozeniem bezpieczenstwa, odno-
szacym si¢ w gléwnej mierze do dokumentéw i skladnikéw majatko-
wych turysty sa wlamania.

Lista powyzszych zagrozen moze by¢ z pewnoscia diuzsza, gdyz
zalezy ona od wielu nieprzewidzianych czynnikéw. Dlatego duzg role
spelniaja tutaj opiekunowie i kierownik wyjazdu. Odpowiedzialnos¢
i wyobraznia tych osob oraz przestrzeganie podstawowych zasad bez-
pieczenistwa moze uchroni¢ dzieci i mtodziez przed utratg zdrowia
a nawet zycia.

26 B.Berna$, K. Pujer, Bezpieczeristwo i zagrozenia..., s. 228.
27 Ibidem, s. 230.
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Zagrozeniem podczas wyjazdow turystycznych i wakacyjnego
wypoczynku moga stanowi¢ takze dysfunkcyjne zachowania dzieci
i mlodziezy. Duzym problem wycieczek szkolnych s3 zachowania
negatywne, takie jak: halasliwos¢, wulgarnos¢, arogancja wobec ko-
legéw/kolezanek, niestuchanie polecen i prosb nauczyciela, udziat
w sprzeczkach lub bojkach, niegrzeczne zachowanie wobec opie-
kuna/nauczyciela, wandalizm, zachowania zagrazajace bezpieczen-
stwu, niszczenie cudzego mienia, palenie papieroséw, picie alkoholu,
kradziez, zazywanie narkotykow. Przydatng wiedz¢ o zagrozeniach
dotyczacych substancji psychoaktywnych mozna znalez¢ na stro-
nach internetowych: Wydzialu Wychowania i Profilaktyki Osrod-
ka Rozwoju Edukacji? oraz Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania
Narkomanii?. Dostepny jest rowniez Ogélnopolski Antynarkotyko-
wy Telefon Zaufania, a takze Dziecigcy Telefon Zaufania Rzecznika
Praw Dziecka.

Prébujac wyjasni¢ negatywne zachowania mlodziezy podczas wy-
jazdow turystycznych mozna odwolac sie do socjokulturowego mode-
lu ,,stawania sie turystg” J. Jafariego. Autor ten twierdzi, ze wiele 0s6b
w miejscu recepcji turystycznej zaklada niewidzialng maske i staje sie
aktorem, a bedac osoba nieznang, ignoruje zasady i normy postepo-
wania miejscowej ludnosci, lekcewazy spoteczne normy gospodarzy.
Turysta na czas wyjazdu staje sie ,,nowa osobg” zyjaca wedlug zasad
tzw. ,kultury turystycznej”. Oznacza to, ze niektére praktyki, ktore
w miejscu zamieszkania sa niezgodne z kulturowymi i spofecznymi
regulami Zycia, w miejscu recepcji turystycznej zaczynaja miescic si¢
w normie. Nastepuje swoiste ,,zawieszenie” spolecznej przynaleznosci,
co pozwala na ucieczke od ocen i sadéw dotyczacych postepowania
turysty. Niektorzy wrecz twierdza, ze tamanie zasad jest jedna z pod-
stawowych zasad turystyki. Turysta tfatwo sobie wybacza, fagodniej tez
jest traktowany przez ludno$¢ miejscowa. W zachowaniach zaczynaja
dominowac¢ aspekty ludyczne, a turystyka nabiera cech zabawy, cze-
sto o dysfunkcyjnym charakterze*’. Chociaz po powrocie do domu
wszystko wraca do normy, to z wychowawczego punku widzenia ko-
nieczne jest korygowanie powyzszych zachowan podczas wyjazdu
przez opiekunéw, wychowawcoéw i nauczycieli.

28 Zob. www.ore.edu.pl [dostep: 2.08.2017 r.].

2 Zob. www.kbpn.gov.pl [dostep: 2.08.2017 r.]

307, Jafari, Sociocultural Dimensions of Tourism. An English Language Literature
Review, w: Tourism as a factor of Change: 17-60, Wieden 1989 oraz System turystyki.
Spoteczno-kulturowe modele do zastosowati teoretycznych i praktycznych, [w:] ,Pro-
blemy Turystyki” 1987, nr 3.

29



Bozena Alejziak

III. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Uczestnictwo w turystyce dzieci i mlodziezy przysparza wiele
korzysci dotyczacych wszechstronnego rozwoju osobowosci oraz
ksztaltowania wlasnego charakteru. By jednak osiaggna¢ odpowiednie
efekty, konieczne jest $wiadome kierowanie ich rozwojem przez wy-
chowawcéw (rodzicéw i nauczycieli), co zwigzane jest z metodycz-
nym przygotowaniem wyjazdu, gdzie zasadniczg role odgrywaja wta-
sciwie okreslone cele wychowania majace zwigzek z wartosciami jako
fundamentalnymi cechami wychowania. Z wychowawczego punktu
widzenia najwazniejsze sa wartosci i cele poznawcze, wychowawcze,
wypoczynkowe i zdrowotne. Dlatego duze znaczenie ma wzbudzanie
u dzieci i mlodziezy ciekawosci otaczajacego $wiata, checi poznania
wlasnego kraju, ludzi i ich dokonan, stylu zycia i kierunkéw myslenia.
Poprzez poznawanie otaczajacego Swiata ksztaltuja sie wazne cechy
charakteru takie jak samodzielno$¢, odpowiedzialno$¢, altruizm, to-
lerancja, tworzace moralng sfere osobowosci. Naoczne poznawanie
$wiata, laczenie teorii z praktyka, wplywaja na rozwdj intelektualny,
a funkcjonowanie w grupie turystycznej na rozwoj spoleczny mto-
dego cztowieka. Natomiast cele wypoczynkowe i zdrowotne maja
zwigzek z jego rozwojem psychicznym i fizycznym. Istnieje potrzeba
korzystania z aktywnych form turystyki, czynnego wypoczynku w ru-
chu, przezywanego w kontakcie z pigknem przyrody. Dlatego wyjazdy
turystyczne ksztattujg u dzieci i mlodziezy wartosci i postawy: po-
znawcze, spoleczne, witalne, emocjonalne, hedonistyczno-ludyczne,
co sprzyja wychowaniu i samowychowaniu.

Pomimo wielu korzysci, ktére wynikaja z uczestnictwa w réznych
formach turystyki, wystepuje tutaj takze wiele zagrozen i niebezpie-
czenstw. Z psychologicznego i spolecznego punktu widzenia dysfunk-
cja dla rozwoju osobowosci dzieci i mlodziezy jest przetadowany, uni-
wersalny program, niedostosowany do potrzeb miodych uczestnikow
oraz zle zorganizowana impreza turystyczna nieuwzgledniajaca roz-
norodnych zagrozen: naturalnych, politycznych, religijnych, ekono-
micznych, spotecznych, kryminalnych, chorobowych lub zwigzanych
z mozliwo$cig uszkodzenia ciata.

Warto zwrdci¢ uwage, iz dolna granica wieku samodzielnych wy-
jazdow na wycieczki, kolonie, obozy, zielone/biate szkoty (przedszko-
la), to z reguly okolo 6-7 lat, chociaz mozna réwniez znalez¢ oferty
dla dzieci 4 i 5-letnich. Zrozumiale jest, ze opieka nad tak malymi
turystami potrzebuje szczegolnego podejscia oraz wzbudzenia za-
ufania i przetamywania obaw ich rodzicéw/opiekunéw, co wymaga
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od organizatoréw wyjazdu najwyzszego poziomu profesjonalizmu 3.
Dbajac o bezpieczenstwo podczas wyjazddéw turystycznych, chcac
unikna¢ réznorodnych zagrozen, organizator wyjazdu musi prze-
strzega¢ zasad wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawnych.
Ponadto opiekunowie zatrudnieni podczas wypoczynku letniego czy
zimowego powinni by¢ odpowiedzialni, emocjonalnie dojrzali, po-
winni posiada¢ wyobraznie tak, by przewidzie¢ i zapobiec niespo-
dziewanym sytuacjom oraz dysfunkcyjnym zachowaniom w grupie
uczestnikow (szczegdlnie dorastajacej mlodziezy). Powinni oni zna¢
zasady korzystania z kapieli nad zbiornikami wodnymi, poruszania
sie w gorach, podrézowania koleja oraz autokarem oraz bezwzglednie
dopilnowa¢, aby byly one przestrzegane. Stosowanie wymienionych
zasad przyczynia si¢ do bezpiecznego wypoczynku oraz powoduje, iz
dzieci i mlodziez wracaja z kolonii, wycieczki czy obozu zdrowi, wy-
poczeci, zadowoleni, z bagazem pelnym pozytywnych emocjiiwrazen.

31'S.Owsianowska, Bezpieczenistwo i aspekty prawne w przekazie informacyjnym
organizatorow turystyki dzieci i mlodziezy (na przykladzie turystyki gorskiej), [w:]
P. Cybula (red.), Prawne aspekty bezpieczeristwa..., s. 276.



Andrzej Gordon
Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze

Funkcje i dysfunkcje otoczenia prawnego turystyki
kwalifikowanej dzieci i mlodziezy

I. WPROWADZENIE

zadko zastanawiamy sie¢ nad otoczeniem prawnym sfer Zycia

spolecznego, jego funkcjami i dysfunkcjami. O wiele czesciej

przedmiotem refleksji sa konkretne normy, ich sens i ich efekty
spoleczne. Brakuje zastanowienia si¢ nad tym, jak coraz bardziej zr6z-
nicowane elementy otoczenia prawnego funkcjonuja we wzajemnym
powiazaniu i w kontekstach spotecznych. Postulaty de lege ferenda do-
tyczg konkretnych unormowac. Problematyke ich zespolenia pozosta-
wia sig refleksji i inicjatywie polityczne;j.

W akcentowanej, i stusznie, koniecznosci spojnosci prawa, zwraca
sie gléwnie uwage na jego spdjnos¢ formalng. Brak takze pogtebionej
analizy nad wzajemng relacja pomiedzy stanowieniem a stosowaniem
prawa w kontekscie wartosci, ktére zgodnie z Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej! powinny by¢ chronione.

Artykut 68 ust. 5 Konstytucji RP brzmi: ,Wtadze publiczne popiera-
ja rozwdj kultury fizycznej, zwlaszcza wérdd dzieci i mtodziezy”. Obec-
nie zaden akt normatywny nie definiuje pojecia ,kultura fizyczna”
Warto przypomniec¢ uchylone przepisy ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r.
o kulturze fizycznej2. W ustawie, w ktdrej podkreslono, ze ,,kultura fi-
zyczna jest czedcig kultury narodowej, chronionej przez prawo” (art.
1), znalazly sie przepisy wyjasniajace rozumienie kultury fizycznej - sa
nig ,wiedza, wartosci, zwyczaje, dzialania podejmowane dla zapew-
nienia rozwoju psychofizycznego, wychowania, doskonalenia uzdol-
nien i sprawnosci fizycznej cztowieka, a takze dla zachowania oraz

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm., cyt. dalej jako: Konstytucja RP.
2 T.jedn. Dz. U. 2 2007 r., Dz. U. Nr 226, poz. 1675 ze zm.
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przywracania jego zdrowia” (art. 3 pkt 1). Dalej znalazlo si¢ zdefinio-
wanie rekreacji ruchowej — stanowigcej obok wychowania fizycznego,
uprawiania sportu oraz prowadzenia rehabilitacji ruchowej integralng
cze$¢ kultury fizycznej - jako ,,formy aktywnosci fizycznej, podejmo-
wanej dla wypoczynku i odnowy sit psychofizycznych” (art. 3 pkt 8).

Turystyka, w tym kwalifikowana, szczegolnie w odniesieniu do
dzieci i mlodziezy, jest wlasnie formg aktywnosci podejmowang dla
wypoczynku i odnowy sil psychofizycznych. W swoim krajoznaw-
czym wymiarze stanowi wazng cz¢$¢ kultury narodowej. Turystyka
kwalifikowana definiowana jest roznie, ale generalnie jako jedna z naj-
wazniejszych, najbardziej dostepnych form aktywnego wypoczynku.
Tadeusz Lobozewicz turyste kwalifikowanego definiuje jako:

[...] osobe trwale zainteresowang wybrang przez siebie dyscypling turystycz-
na, uprawiajaca turystyke systematycznie i ze znawstwem oraz zamilowaniem,
przestrzegajaca spolecznych norm zachowania sie na szlakach i w obiektach tu-
rystycznych, doskonalgcg swojg sprawnos¢ i wydolnos¢ fizyczng oraz taczaca tu-
rystyczng aktywno$é¢ z wszechstronnym poznawaniem wlasnego kraju i $wiata .

W literaturze podkresla si¢ rowniez, ze stanowi ona sfere aktywno-
$ci ruchowej o bezposrednim i posrednim wplywie na stan zdrowia,
wyksztalcenie, umiejetnosci samoksztaltowania wypoczynku, budo-
wania relacji z innymi ludzmi oraz o pogltebionej relacji w stosunku
do gor, laséw, przestrzeni wodnych, krajobrazow.

Turystyka kwalifikowana, a wiec piesza, gorska i nizinna, narciarska,
rowerowa, kajakowa, zeglarska, podwodna, jezdziecka, takze imprezy
na orientacje, s3 wyjatkowo warto$ciowg formg turystyki o duzym
stopniu samoorganizacji, o wplywie wychowawczym zasadzajacym
sie na poszanowaniu wartosci kulturowych i przyrodniczych, budu-
jaca wazne — w atomizujacym sie i zdezintegrowanym spoleczenstwie
- wielorakie tozsamosci, z humanistyczng i narodowa na czele.

Dla dzieci i mlodziezy wlasnie turystyka kwalifikowana jest szcze-
gélnie atrakcyjna. Nalezaloby sadzi¢, ze ona stanowi wyjatkowa szan-
se dla szkot i placowek wychowawczych. Niestety, z szansy tej si¢ nie
korzysta. Kiedys bardzo popularna, obecnie ulega ograniczeniu. Na te
ostatnie wplywaja tez regulacje prawne i ich stosowanie.

W swoim artykule zajme sie kluczowa dla turystyki kategorig pod-
miotowosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy wy-
ruszajacych badz mogacych wyruszac na szlaki turystyczne, otocze-
niem prawnym turystyki — ze wskazaniem funkcji i dysfunkcji, oraz
zagadnieniem ekonomizacji turystyki.

> T.Lobozewicz, G. Biefczyk, Podstawy turystyki, Warszawa 2001, s. 147.

33



Andrzej Gordon

II. O PODMIOTOWOSCI

Uprawianie turystyki, szczegolnie kwalifikowanej, wynika z pew-
nego stanu $wiadomosci cztowieka. Niewatpliwie bez zrozumienia
podmiotowosci w turystyce nie sposdb odnosi¢ si¢ w pelni do jej
przedmiotu. Swiety Jan Pawet IT jako Karol Wojtyta napisat:

Cztowiek nie tylko przejmuje treéci docierajace doni z zewnetrznego $wiata i re-
aguje na nie w sposob spontaniczny czy nawet wrecz mechaniczny, ale w calym
swoim stosunku do §wiata, do rzeczywisto$ci, usiluje zaznaczy¢ siebie, swoje «ja»
- i musi tak postepowa¢, gdyz natura jego bytu tego sie domaga*.

Odnies¢ to trzeba jako imperatyw do postrzegania calej turystyki,
a co za tym idzie, do ksztaltujacych lub deformujacych jej istote roz-
wigzan prawnych.

Szczegélnym odniesieniem w regulacjach prawnych w ogole sa
dzieci i mlodziez. Wynika to z postrzegania znaczenia wilasciwego
rozwoju dziecka dla pdzniejszej psychofizycznej i kulturowej kondy-
cji cztowieka. W ratyfikowanej przez Polske 30 kwietnia 1991 r. Kon-
wencji o prawach dziecka®, podkresla sie — akcentujac podmiotowos¢
dziecka — miedzy innymi jego prawo do wypoczynku. Zgodnie z kon-
wengcja dzie¢mi sg osoby do 18 roku zycia. Konstytucja RP naklada na
osoby do 18 roku zycia obowigzek nauki.

Wychowaniem, réwniez poprzez turystyke, zajmuja si¢: rodzi-
na, szkota oraz dzialajace wsrod mlodziezy stowarzyszenia w Polsce,
w tym gléwnie Zwigzek Harcerstwa Polskiego, a z turystycznych —
Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, Polskie Towarzy-
stwo Schronisk Mlodziezowych, Polska Federacja Campingu i Cara-
vaningu.

W formule dzialalno$ci szkot nastapita koncentracja prac nad reali-
zacja programu zdobywania wiedzy, ale jednoczesnie nie zwiekszyla
sie dziatalno$¢ wychowawcza szkél, w tym w sferze turystyki. Zdarza
sie, ze organy prowadzace szkoly po glosnych wypadkach w goérach
i na wodzie - pelne obaw co do konsekwencji, gtéwnie finansowych,
ewentualnych wypadkéw na szkolnych wycieczkach, w tym z ele-
mentami ryzyka — nie sprzyjaja rozwijaniu turystyki kwalifikowanej
w szkotach. Na seminariach naukowych ,Edukacja jutra” - organi-
zowanych na ogdét w sceneriach gorskich z inicjatywy, niestety juz
niezyjacego, prof. Kazimierza Denka - zwracano szczegélng uwage

4 K. Wojtyta, Mitosé¢ i odpowiedzialnosé, Lublin 1986, s. 25, za: Idee pedagogiki
filozoficznej, S. Sztobryn i B. Sliwierski, £6dZ 2003, s. 331.

5 Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r., Dz. U. 2 1991 r., Nr 120, poz.
526 ze zm.
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na role turystyki w wychowaniu patriotycznym. Sam inicjator tych
seminariéw pisal wprost:
W wychowaniu patriotycznym chodzi o ksztaltowanie postaw emocjonalne-
go przywiazania do kraju ojczystego, o wytworzenie poczucia wspolnoty ze
wszystkim, co si¢ w Polsce dzieje i co jej dotyczy. Takie rozumienie wspdlno-
ty nastepuje na drodze rozwijania poczucia polskich krajobrazéw rodzinnego

folkloru, poznawania dziel, ktére s3 wynikiem troski o to, zeby w Polsce dzialo
sie lepiej .

Dla takiego wychowania poznanie bezposrednie (a takie niesie ze
soba turystyka, szczegolnie kwalifikowana) wlasnego regionu i innych
regionow Polski ma znaczenie kluczowe. Sprzyja takze tak podkre-
slanej przez K. Denka ,,edukacji poza szkolng fawka”. Wigzalo si¢ to
wprost z myslag wyrazong juz w 1657 r. przez Jana A. Komenskiego
w jego Wielkiej dydaktyce przedstawiajgcej uniwersalng sztuke naucza-
nia wszystkich wszystkiego...:

[...] trzeba ludzi uczy¢, w granicach mozliwie najszerszych, nie z ksigzek czerpaé
madro$¢, ale z nieba, z ziemi, z debow i bukow”.

Mysl pedagogiczna akcentuje tez to, co najpickniej wyrazal
prof. Aleksander Kaminski, aby baczy¢ na to, by wychowankowie
przechodzili do roli wychowawcéw. Pieknie sie to sprawdza w tradycji
harcerskiej. Sprzyja takiemu samokreowaniu postaw turystyka kwali-
fikowana, ksztaltujac poczucie wspotodpowiedzialnosci, poszanowa-
nia pigkna gor, lasow i rzek, rozwijajac twdrczo osobowos¢ i sile oraz
umiejetnosci czltowieka.

Nie sposdb nie przypomnie¢ wlasnie w takim kontekscie stow Ka-
rola Wojtyly odnoszacych si¢ do tak istotnej kategorii w pedagogice
filozoficznej, ktdrg jest uczestnictwo.

Uczestnictwo oznacza - po pierwsze zdolno§¢ takiego dziatania ,wspdlnie
z innymi’, w ktérym zostaje urzeczywistnione to wszystko, co wynika ze wspol-
noty dziatania, a réwnocze$nie — przez to wlasnie — dzialajacy urzeczywistnia
personalistyczng warto$¢ swego czynu. W $lad za zdolno$cig - przychodzi jej
aktualizacja. Pojeciem «uczestnictwa» obejmujemy tutaj jedno

i drugie®

Tymczasem rozwigzania, w tym regulacje owej kategorii ,,uczest-
nictwa’, zdaja si¢ tego nie dostrzegac. S jednak inne symptomy. We
wspolczesnym szkolnictwie okazja do poznawania Polski i siebie sg
szkolne obozy integracyjne organizowane przez wiele gimnazjow

6 K.Denek, Edukacja. Dzi$ - Jutro, Leszno — Poznan - Zary 2006, s. 175.
7J. A. Komenski, Wielka dydaktyka, Warszawa — Lwow 1935, s. 141.
8 K. Wojtyta, Osoba i czyn, Krakéw 1969, s. 296-297.
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i licedw. Powoli stajg si¢ one elementem zycia szkoty daleko wykracza-
jacym poza podstawows funkcje wielorakiej integracji. W ich progra-
mach znaczgce miejsce zajmuje turystyka jako metoda owej integracji.
Weiaz jednak odnosi si¢ wrazenie, Ze z calym swoim wielowartoscio-
wym tadunkiem turystyka, w tym kwalifikowana, nie stala sie trwa-
lym elementem procesu wychowawczego szkoty. Traktowana jest jako
sfera hobby. Wcigz tez dzialalno$¢ harcerska, a szczegélnie organiza-
¢ji turystycznych z Polskim Towarzystwem Turystyczno-Krajoznaw-
czym na czele, nie jest traktowana jako wazna cz¢$¢ wychowawcza.
Wsparcie mimo przepiséw ustawowych (ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. 0 dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®) ma cha-
rakter szczatkowy i deklaratywny. Minelo juz kilka lat od zakoncze-
nia realizacji miedzyresortowego programu rozwoju turystyki dzie-
ci i mlodziezy. Nie ma, mimo przepiséw w Konstytucji, kontynuacji.
Tymczasem szansa korzystania z owocujacej w wielu sferach turystyki
zaczyna sie wymyka¢, tym bardziej ze polski system podatkowy po-
przez na przyklad podatek VAT od wpisowego na rajdy utrudnia pra-
ce prowadzacym spolecznie ogélnodostepne imprezy turystyczne, nie
tylko z racji obcigzen finansowych, ale i biurokratycznych.

W sferze turystyki kwalifikowanej szczegélna pozycje zajmuje
dziatalno$¢ Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego.
Pasjonatom z Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego
zawdzieczamy nie tylko 79 tys. km szlakéw turystycznych, tworzony
na ich podstawie portal krajoznawczo-turystyczny, ale i tysiagce im-
prez turystyki kwalifikowanej. Zgodnie ze sprawozdawczoscig GUS,
tylko w latach 2013-2017 PTTK zorganizowalo okolo 84 tys. imprez
turystyki kwalifikowanej z udzialem prawie 2,4 miliona oséb, w tym
uczestniczylo w nich ponad milion mlodziezy szkolne;j.

Stworzony przez Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze
system ,uczestnictwa w turystyce’, akcentujac podmiotowos¢ turysty
i jego pragnienie wspdlnoty, obejmuje w sferze turystyki kwalifikowa-
nej odznaki turystyczne, instytucje przodownictwa i przewodnictwa,
imprezy turystyczne, osrodki kultury turystyki, a w sferze materialnej
(chociaz odgrywaja o wiele wigkszg role) szlaki turystyczne i schro-
niska.

Zgodnie z obowiazujacymi unormowaniami PTTK utrzymuje sie¢
szlakéw turystycznych, troszczac sie nie tylko o ich wytyczenie, ozna-
kowanie, ale i ich utrzymanie oraz likwidacje. Szlaki turystyczne PTTK
sa dofinansowywane tylko ze $rodkéw publicznych. Ich istnienie

° T. jedn. Dz. U. 2 2016 r., poz. 1817.
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- wazne dla bezpieczenstwa i kultury wedrujacych, w tym dzieci
i mlodziezy, a takze dla przyrody - zawdzigcza si¢ przede wszystkim
(okoto 60% kosztéw ogdlem) spolecznej pracy cztonkéw PTTK oraz
srodkom finansowym PTTK. Mimo wielokrotnych staran, Towarzy-
stwu nie udalo si¢ wlaczy¢ tak waznej dla bezpieczenstwa turystow
organizacji szlakoéw turystycznych i traktowania schronisk goérskich
jako schronisk dla wedrowcow (w systemie podatkowym sg uznawa-
ne jak pieciogwiazdkowe hotele w metropoliach) do przepiséw ustaw
z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach
i na zorganizowanych terenach narciarskich !° oraz o bezpieczenstwie
0s0b przebywajacych na obszarach wodnych !'. Od tego czasu Polskie
Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze czyni starania o uczynienie
szlakéw turystycznych wartoscig z przystugujaca im ochrong prawna,
finansowaniem jako zadania publicznego oraz odpowiednimi regula-
cjami w zakresie ubezpieczenia 0s6b korzystajacych ze szlakéw. Ma
to ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa i edukacji proturystycznej
dzieci i mlodziezy.

W obecnym systemie prawnym, w ktérym chroniony jest tylko
znak turystyczny - element oznakowania szlaku (w kodeksie wykro-
czen'?), jest jedynie mozliwo$¢ starania si¢ o umieszczenie szlaku
w studium, a potem w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego. Trzeba w tym kontekscie zwro6ci¢ uwage na to, ze wobec
proceséw reprywatyzacji, komercjalizacji i pozadanych rozwigzan
proekologicznych, zmniejszaja si¢ przestrzenie swobodnej penetracji
w ramach turystyki kwalifikowanej, a znakowane od 1887 r. w Tatrach
szlaki turystyczne moga w niedalekiej przyszlosci sta¢ si¢ liniowym
rezerwatem dla turystéw. Sprawom szlakéw turystycznych jako istot-
nej kategorii spoleczno-prawnej Polskie Towarzystwo Turystyczno-
-Krajoznawcze poswiecilo zorganizowang przez Centralny Osrodek
Turystyki Gorskiej PTTK specjalng konferencje, po ktérej wydana
zostala specjalna ksigzka pod redakcja dr. Piotra Cybuli. Zawierala
ona miedzy innymi artykutl Jerzego Gospodarka uzasadniajacy przy-
gotowanie specjalnej regulacji ustawowej poswieconej szlakom tury-
stycznym. Tom 17 Biblioteki Gérskiej COTG PTTK pt. Szlaki tury-
styczne a prawo - przeszlos¢, terazniejszos¢, przysztos¢ zostal wydany
w 2012 . Prawne aspekty bezpieczenstwa w gorach byly przedmiotem
kolejnej konferencji w roku 2013, zorganizowanej przez COTG PTTK

10 Dz. U. Nr 208, poz. 1241 ze zm.
1T jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 656 ze zm.
12 Kodeks wykroczen z 20 maja 1971 r., t. jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1094 ze zm.
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i bedacej jej efektem publikacji pod redakcja dr. Piotra Cybuli. Przed-
stawione w obydwu pozycjach wydawniczych artykuly pracownikow
nauki (gléwnie prawa) oraz praktykéw w sposob kompetentny przed-
stawialy stan spraw, w tym regulacji prawnych, i wskazywaly drogi
rozwigzan.

Oprocz dzialan w sferze legislacji, juz z wigkszym efektem Polskie
Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze prowadzi dzialalnos¢ na
rzecz bezpieczenstwa wedrujacych, w tym dzieci i mlodziezy. Doku-
mentujg to szkolenia ,,Bezpieczna woda’, w ramach ktdrych, korzy-
stajac z dofinansowania Ministerstwa Sportu i Turystyki, Centrum
Turystyki Wodnej PTTK przeszkolito w ostatnich latach okolo pieciu
tysigcy ucznidow z réznych regionéw Polski. Takze w ramach progra-
moéw realizowanych przez PTTK wspdlnie z Ministerstwem Sportu
i Turystyki, w tym w ramach realizacji hasta programowego Towarzy-
stwa ,, Turystyka taczy pokolenia”, wydano wiele potrzebnych poradni-
kow dla os6b zajmujacych sie wedrowka dzieci i mlodziezy.

III. OTOCZENIE PRAWNE

Prawo w swej istocie nierozerwalnie wigze si¢ z warto$ciami, kto-
re ma chroni¢ i utrwala¢ w ludzkiej swiadomosci, tak aby stanowily
o sensie czlowieczej wspdlnoty, a w konsekwencji stanowity w duzej
mierze o tre$ci pojmowania panstwa.

Swiadomo$¢ owej aksjologii prawa, do ktorej tak duzo wniosta
krakowska teoria panstwa i prawa, powinna towarzyszy¢ zardwno
procesom stanowienia i stosowania prawa, jak i ocenie wzajemnych
relacji miedzy stanowieniem a stosowaniem prawa.

Podejmujac temat funkcji i dysfunkeji otoczenia prawnego tury-
styki kwalifikowanej, nie sposéb nie zastanawia¢ si¢ nad wartoscia-
mi, ktdre te regulacje maja chroni¢ i ktérych wzmacnianie stanowi
o randze spolecznej prawa. Te warto$ci zwigzane z turystyka, majace
szczegolne odniesienie do dzieci i mlodziezy, to przede wszystkim:

» bezpieczenstwo zycia i zdrowia czlowieka;

» rozwdj kulturowy czlowieka;

» poszanowanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego;

» ksztaltowanie poczucia znaczenia stowarzyszania, w tym

wspolodpowiedzialnos$ci i umiejetnosci zycia we wspdlnocie.

Aby te wartosci mogly by¢ umacniane i upowszechniane, po-
trzebny jest caly konglomerat czynnikéw, wsréd ktorych zasadnicze
znaczenie majg usytuowanie prawne osob inicjujacych i prowadza-
cych imprezy turystyki kwalifikowanej, prawne i prawno-finansowe
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regulowanie imprez i obozéw turystycznych, umiejscowienie szlakow
turystycznych w systemie prawa, proturystyczne zagospodarowanie
przestrzeni. W odniesieniu do dzieci i mlodziezy ogromne znaczenie
ma usytuowanie turystyki w systemie edukacyjno-wychowawczym
szkoty.

Zasadne jest dokonanie przegladu otoczenia prawnego turysty-
ki ze szczegdlnym odniesieniem do turystyki kwalifikowanej dzieci
i mlodziezy. Przez otoczenie prawne nalezy rozumie¢ zaréwno regu-
lacje ustawowe i wydawane na ich podstawie akty wykonawcze, proce-
sy wdrazania unormowan prawnych Unii Europejskiej, jak i sytuacje
rodzace sie¢ w procesie stosowania prawa w odniesieniu do turystyki
albo z tego wynikajace.

W tym otoczeniu prawnym ujawnia sie¢ oprdcz postepujacej
wszechekonomizacji turystyki brak kompleksowego ujecia, ekspono-
wania gléwnie sfery bezpieczenstwa w turystyce. Swoistym efektem
orzecznictwa sagdowego w sprawach turystyki sa rodzace si¢ obawy
co do rozwijania sfer turystyki zawierajacych wiekszy niz zazwyczaj
stopien ryzyka. Na podstawie orzeczen sadéw dwie gminy, jedna pro-
wadzgca szkole i druga dofinansowujgca w niewielkim stopniu kolo-
nie¢, musialy zaplaci¢ wysokie odszkodowania. Jedna z nich na jego
zaplacenie zaciagneta kredyt. Konsekwencje odpowiedzialnosci nie
tyle karnej, co cywilnej za szkody na zyciu i zdrowiu na podstawie
kodeksu cywilnego!* moga by¢ ogromne. Niedostrzeganie tego pro-
blemu to takze dysfunkcja: faktyczna i prawna.

W przegladzie otoczenia prawnego oraz jego funkcji i dysfunkeji
skoncentruje si¢ na:

» unormowaniach ustawowych odnoszonych wprost do tury-

styki kwalifikowanej;

» unormowaniach dotyczacych turystyki dzieci i mlodziezy
w systemie szkoty;

» unormowaniach dzialalnosci w sferze pozytku publicznego,
wsrod ktorych jest turystyka oraz wypoczynek dzieci i mio-
dziezy.

Silg rzeczy odniose sie tylko do spraw, w moim przekonaniu, za-
sadniczych, niekiedy przedstawiajac tylko plaszczyzny rodzacych
sie dysfunkcji. Nie podejmuje waznych spraw zwigzanych z tury-
stycznym uzytkowaniem przestrzeni, w tym lasow, terendw parkow
narodowych oraz goér i wod (poza sfera bezpieczenstwa). Nie po-
dejmuje tez problematyki ,turystycznych” szkéd na osobach oraz

13 Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., t. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.
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ubezpieczen, ktére - w moim przekonaniu - wymagaja odrebnego,
szerszego podjecia.

W unormowaniach ustawowych dotyczacych turystyki kwalifi-
kowanej powstaly w ostatnim dziesi¢cioleciu nowe jako$ciowo roz-
wigzania odnoszace si¢ do sfery bezpieczenstwa. Ich funkcjonalnos¢
w odniesieniu do turystyki w gérach i na obszarach wodnych ujawnita
braki legislacyjne, rodzace szereg dysfunkcji rozwoju turystyki kwali-
fikowanej dzieci i mlodziezy w aspekcie ilosciowym i jako$ciowym na
innych obszarach.

Od szesciu lat obowigzuja dwie wspomniane ustawy: ustawa z dnia
18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zor-
ganizowanych terenach narciarskich oraz ustawa z dnia 18 sierpnia
2011 I. 0 bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych.
Stworzyly one dobre przestanki dla tak potrzebnej dziatalnosci stuzb
ratowniczych w gorach i na wodzie oraz okreslity w zakresie bezpie-
czenstwa obowiazki podmiotéw odpowiedzialnych za przestrzenie
gorskie i wodne.

Ustawy te eksponujg jednoznacznie odpowiedzialnos¢ turysty, ktory
zgodnie z zawartymi w nich przepisami powinien wlasciwie dokony-
wac oceny wlasnych mozliwosci, przydatnosci posiadanego ekwipunku
i sprzetu, a takze oceny warunkéw pogodowych. W obowiazujacych
generalnie rozwiazaniach prawnych w sferze ubezpieczen nie s3 objete
- co do zasady - ubezpieczenia szk6d wynikajacych z naruszenia prawa.
Powoduje to ograniczenie pozyskiwanych odszkodowan oraz przewidy-
walny wzrost liczby postepowan sadowych. Efektywno$¢ ubezpieczenia
staje si¢ coraz bardziej zalezna od oceny gléwnie podmiotu zapewnia-
jacego i wydajacego polise. Warto w odniesieniu do tego zwréci¢ uwa-
ge, ze od 16 pazdziernika 2010 r. nie obowiazuje wydane na podstawie
ustawy o kulturze fizycznej rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej (ktory byl wowczas ministrem wlasciwym i w sprawach sportu)
z dnia 12 wrzesnia 2001 r. w sprawie szczegélowych zasad i warunkow
prowadzenia dzialalnosci w dziedzinie rekreacji ruchowej!*. W sensie
podmiotowym obowigzywalo ono wszystkich prowadzacych dziatal-
nos¢ zorganizowang (odplatng i nieodplatna) w dziedzinie rekreacji ru-
chowej. W zakresie przedmiotowym expressis verbis wymieniano takie
formy, jak: biwaki, obozy, rajdy, zloty, turnieje. Zgodnie z tym rozporza-
dzeniem prowadzacy byt zobowigzany do:

1. opracowania regulaminu zaj¢¢ oraz zapoznania z nim uczest-
nikéw tych zajec,

4 Dz, U. Nr 101, poz. 1095.
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2. wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za przebieg zajec, posia-
dajacej kwalifikacje zawodowe, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1
ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej,

3. ubezpieczenia uczestnikow zaje¢ od nastepstw nieszczesli-
wych wypadkoéw na zasadach ogdlnych,

4. zapewnienia uczestnikom rekreacji ruchowej warunkéw bez-
pieczenstwa oraz warunkoéw sanitarno-higienicznych okreslo-
nych w odrebnych przepisach,

5. zapewnienia uczestnikom rekreacji ruchowej bazy rekreacyj-
no-sportowej odpowiedniej dla formy prowadzonych zajec,

6. dopuszczenia do uczestnictwa w zajeciach wylacznie oséb po-
siadajacych zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan
do udzialu w tych zajeciach lub ktére ztozg podpisane wia-
snorecznie, a w przypadku oséb niepelnoletnich przez przed-
stawiciela ustawowego, o§wiadczenie o zdolnosci do udzialu
w zajeciach rekreacyjnych,

7. dostarczania uczestnikom regulaminu oraz programu imprezy.

Spelnienie obowigzkéw — wymienionych w tym rozporzadzeniu -
oprocz zasadniczego efektu spotecznego, bylo przestanka do uznania,
w razie zaistnienia wypadku, zachowania nalezytej starannosci, a co
za tym idzie do wyplaty przez ubezpieczyciela naleznego odszkodo-
wania. Podkresli¢ nalezy, zZe rozporzadzenie zobowigzywato podczas
prowadzenia dzialalnosci w zakresie rekreacji ruchowej do spetnienia
warunkéw okreslonych w przepisach dotyczacych systemu o$wiaty,
okreslonych obowigzkéw prawnych w przedsiewzigciach prowadzo-
nych na drogach publicznych, w gérach i nad woda. Obecnie brak
takich unormowan w tym zakresie jest dysfunkcjg i rodzi nastepne
dysfunkcje.

Unormowania turystyki dzieci i mlodziezy w systemie szkoty to
przede wszystkim regulacje wynikajace z nowego prawa o$wiatowe-
go oraz znowelizowanej ustawy o systemie oswiaty. Wazne i, w moim
przekonaniu, rodzace nowg szans¢ do wiekszego rozwijania turystyki
w szkotach, jest oparcie systemu edukacji na osmioletniej szkole pod-
stawowej i nastepnie na trzy-piecioletnich szkofach ponadpodstawo-
wych.

W dniu 14 grudnia 2016 r. uchwalona zostata ustawa — Prawo o$wia-
towe %, ktora miedzy innymi inaczej niz uprzednio sytuuje strukture
edukacyjng i wzbogaca ja o tresci powinnosci wychowawczej. Zno-
welizowana zostala, spelniajaca szczegdlng role w odniesieniu do

15 Dz. U. 22017 1., poz. 59 ze zm.
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turystyki, ustawa o systemie oswiaty . Od ubieglego roku w ustawie
tej regulowane sg sprawy organizacji wypoczynku dzieci i mlodziezy.
Zawarta zostala w niej w art. 92a definicja wypoczynku jako:

[...] organizowany dla dzieci i mlodziezy w celach rekreacyjnych lub regeneracji
sit fizycznych i psychicznych, potaczony ze szkoleniem lub poglebianiem wie-
dzy, rozwijaniem zainteresowan, uzdolnien lub kompetencji spotecznych dzieci
i mlodziezy, trwajacy nieprzerwanie co najmniej 2 dni, w czasie ferii letnich i zi-
mowych oraz wiosennej i zimowej przerwy $wiatecznej, w kraju lub za granica,
w szczegblnosci w formie kolonii, potkolonii, zimowiska, obozu i biwaku.

Zwraca uwage czasowe odniesienie tej regulacji do okreséw, w kto-
rych nie s3 prowadzone zajg¢cia edukacyjne przez szkoly oraz przynaj-
mniej dwudniowy okres realizacji wypoczynku. Oprécz wymienio-
nych w ustawie kolonii, pétkolonii i zimowisk, w ktérych turystyka
kwalifikowana moze by¢ elementem programu, wymieniono obozy
i biwaki, stanowigce forme turystyki kwalifikowanej. Dalej w art. 92¢
tej ustawy jako organizatoréw wypoczynku, oprécz przedsigbiorcow
bedacych organizatorami turystyki i posrednikami turystycznymi,
znalazly sig, co trzeba podkresli¢:

» szkoly i placowki;

» osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne orga-
nizujace wypoczynek w celu niezarobkowym lub zarobko-
wym, jezeli organizowany wypoczynek nie stanowi imprezy
turystycznej w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ustugach turystycznych V7.

Znamienne, ze ustawodawca przewidzial mozliwos¢ bezposred-
niej organizacji wypoczynku dzieci i mlodziezy przez szkoty i placow-
ki oraz, ze uznal mozliwos¢ jej prowadzenia przez inne podmioty. Ma
to znaczenie dla akgeji letniej i zimowej harcerstwa, w tym gléwnie
Zwigzku Harcerstwa Polskiego, dla Polskiego Towarzystwa Turystycz-
no-Krajoznawczego, Polskiego Towarzystwa Schronisk Mlodziezo-
wych i Polskiej Federacji Campingu i Caravaningu. Jest to dodatkowo
wazne w $wietle art. 92a ustawy o systemie oswiaty, w ktérym po przy-
toczonej juz definicji wypoczynku (ust. 1), kolejny ustep brzmi: ,,Prze-
pisom ustawy nie podlega wypoczynek organizowany dla dzieci wia-
snych lub dzieci znajomych przez rodzing lub osoby znane rodzicom
osobiscie”. Przepis ten a contrario poprzez owe wylaczajace wyszcze-
golowienie jednoczesnie podkresla, ze przepisom ustawy podlegaja
wszystkie inne podmioty organizujace wypoczynek, a kazdy z tych

16 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 1., t. jedn. Dz. U. z 2016 ., poz. 1943 ze zm.
17 T. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1553 ze zm.
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podmiotéw (zob. przytoczong tres¢ art. 92c) mogacych organizowaé
wypoczynek podlega dalszym przepisom ustawy. Odnoszg si¢ one do
okreslenia obowigzkéw organizatora wypoczynku dzieci i mlodziezy
w zakresie bezpieczenstwa i higieny, wymogoéw stawianych obiektom
noclegowym i zywienia. Okreslono - co wazne - rol¢ nadzoru i funk-
cje w tym zakresie kuratora, na ktérego terenie dzialalnos$ci organizo-
wany jest wypoczynek.
Konsekwentnie nie uznaje si¢ kolonii, pétkolonii, zimowisk i obo-
z6w jako placowek w rozumieniu przepiséw o$wiatowych. Ma to istot-
ne znaczenie w kontekscie dalej omawianej kwestii bezpieczenstwa
w szkofach i placéwkach. Mimo ze sformutowaniu ,wypoczynek” na-
daje si¢ prawie pozycje podmiotows, jego przedmiotowe ujecie w defi-
nicji moze stac si¢ powodem zréznicowan interpretacyjnych i dysfunk-
cji realizacyjnych. Takze w kontekscie innych unormowan dotyczacych
na przykltad obozow zeglarskich. W ustawie wyspecjalizowano wymogi
wobec wychowawcéw i kierownikéw wypoczynku oraz sposéb zdoby-
wania i potwierdzania odpowiednich do tych funkcji kwalifikacji.
Do konica marca 2016 r. obowigzywaly inne regulacje Ministra
Edukacji Narodowej dotyczace warunkow, jakie muszg spelnia¢ orga-
nizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad
jego organizowania i nadzorowania. Przewidywaly one uznanie kwa-
lifikacji do pelnienia w placéwce wypoczynku roli wychowawcy przez
przodownikow turystyki kwalifikowanej oraz instruktoréw Polskiego
Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego. W kontekscie organizacji
takich form wypoczynku jak: obozy wedrowne, sptywy i rejsy, miato
to znaczenie zasadnicze, przede wszystkim w zakresie edukacji tury-
stycznej i bezpieczenstwa uczestnikow.
Podkredli¢ nalezy, ze dalej obowiazuja wydane na podstawie usta-
wy o systemie o$wiaty rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu:
» zdnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach '%;

» 7z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie warunkéw i sposobow
organizowania przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki
krajoznawstwa i turystyki .

Pierwsze z tych rozporzadzen w rozdziale trzecim odnosi sie

do wychowania fizycznego, sportu i turystyki. Podkresla sie w nim
koniecznos$¢ statej opieki oraz dostosowywania stopnia trudnosci

18 Dz, U. 22003 1., Nr 6, poz. 69 ze zm.
19 Dz, U. Nr 135, poz. 1516 ze zm.
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i intensywnos$ci do aktualnej sprawnosci fizycznej i wydolnosci
ucznidéw, obowigzek przeszkolenia oséb korzystajacych ze sprzetu
plywajacego w zakresie jego obstugi oraz postugiwania sie wyposaze-
niem ratunkowym. Zgodnie z tym rozporzadzeniem liczbe opiekunéw
okresla si¢ w zaleznosci od specyfiki wycieczki, wieku, stopnia rozwo-
ju psychofizycznego, stanu zdrowia i ewentualnej niepelnosprawnosci
0s6b uczestniczacych w imprezie lub wycieczce. Podkreslony jest tez
obowigzek sprawdzania sprzetu przed kazdymi zajeciami oraz za-
znajamiania uczestnikéw imprez na wodzie i w wodzie z zasadami
bezpiecznego przebywania nad woda. Opiekunowie sa zobowigzani
do sprawdzania stanu liczbowego uczestnikéw przed wyruszeniem
z kazdego miejsca pobytu, w czasie zwiedzania, przejazdu oraz po
przybyciu do punktu celowego. Obowigzuje bezwzgledny zakaz reali-
zowania wycieczek podczas burzy, $niezycy i gololedzi.

Drugie z rozporzadzen (wydane na podstawie ustawy o systemie
o$wiaty i to artykulu, ktéry zostal uchylony) dotyczy warunkéw i spo-
sobow organizowania przez szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki
z uwzglednieniem celéw edukacyjnych i wychowawczych oraz bezpie-
czenstwa ucznia. W tym wiasnie rozporzadzeniu wyrdznia si¢ imprezy
turystyki kwalifikowanej i obozy wedrowne, w ktérych udzial wymaga
od uczestnikoéw przygotowania kondycyjnego i umiejetnosci specjali-
stycznych, w tym w postugiwania si¢ sprzetem specjalistycznym.

W rozporzadzeniu zaznacza sig, ze obozy wedrowne organizuje sie

»po trasach przygotowanych przez podmioty dzialajace w zakresie tu-
rystyki kwalifikowanej” (§ 6 ust. 1). Zgodnie z tym rozporzadzeniem
kierownikiem wycieczki lub imprezy moze by¢ osoba, ktéra ukonczyta
kurs kierownikéw wycieczek szkolnych lub jest instruktorem harcer-
skim lub posiada uprawnienia przewodnika turystycznego, przodow-
nika lub instruktora turystyki kwalifikowanej lub pilota wycieczek.

Kolejnym waznym zespolem regulacji prawnych majacych istot-
ne odniesienie do szeroko rozumianej turystyki jest wspomniana
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (wraz z aktami wykonawczymi). Jej znaczenie jest
podwojne. Odnosi sie ona bowiem wprost i posrednio do turystyki,
w tym kwalifikowanej, oraz do dzialalnosci na rzecz dzieci i mtodzie-
zy, a takze do podmiotéw prowadzacych taka dzialalnos¢, ktéra zgod-
nie z ustawg zostala okreslona jako sfera zadan publicznych.

W artykule 4 tej ustawy wsrdd zadan publicznych bedacych dzia-
talnoscig pozytku publicznego prowadzong przez organizacje poza-
rzagdowe jako dzialalno$¢ spolecznie uzyteczng wymieniono miedzy
innymi zadania w zakresie:
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» podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pie-
legnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej;

» dzialalno$ci na rzecz oséb niepetnosprawnych;

» promogji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozosta-
jacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

» dzialalno$ci na rzecz dzieci i mlodziezy, w tym wypoczynku
dzieci i mtodziezy;

» kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodo-
wego;

» wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

» ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przy-
rodniczego;

» turystyki i krajoznawstwa.

W sposéb jasny ustawodawca okredlil, Ze realizacja zadan przez
organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty okreslone w art. 3 tej
ustawy, w tym koscioly i stowarzyszenia jednostek samorzadu te-
rytorialnego, jest dzialalno$cig pozytku publicznego i sferg wspol-
pracy organdéw administracji publicznej z organizacjami pozarza-
dowymi.

W ustawie okreslone zostaly réwniez kwestie: dziatalnosci odptat-
nej i nieodplatnej pozytku publicznego, prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan publicz-
nych, status prawny organizacji pozytku publicznego oraz nadzér nad
dzialalnoscig pozytku publicznego. Odrebng czescia tej ustawy jest
okreslenie instytucji wolontariatu, w tym zasad, na podstawie ktérych
wolontariusze moga wykonywa¢ $wiadczenia na rzecz organizacji po-
zarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy
w zakresie dzialalnosci pozytku publicznego, z wytaczeniem jednak
prowadzonej przez nie dziatalno$ci gospodarczej.

Dla organizacji pozarzadowych prowadzacych dzialalno$¢ w sfe-
rach wymienionych migdzy innymi w art. 4 tej ustawy w pkt. 4, 7, 8
i 15-19 ma to istotne znaczenie. Podobnie jak i dla samorzadow tery-
torialnych - gminnych, powiatowych i wojewddzkich, ktore zadania
w sferze turystyki maja ujete jako zadania wlasne. To wlasnie w tej
ustawie wprost wymienione sg tak istotne kategorie dzialalnosci tu-
rystycznej, jak:

» dzialalno$¢ na rzecz dzieci i mlodziezy;

» wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

» turystyka i krajoznawstwo.
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To na podstawie przepiséw wspomnianej ustawy mozliwe jest
wspolfinansowanie ze srodkéw publicznych dziatalnosci organi-
zacji pozarzadowych w sferach zadan publicznych. Dla interesujacej
nas sprawy turystyki kwalifikowanej dzieci i mlodziezy oznacza to
mozliwos¢ dofinansowania szlakéw turystycznych, po ktérych ucza
sie one wedrowa¢, obozdéw wedrownych i innych aktywnych lub akty-
wizujacych turystycznych form wypoczynku dzieci i mlodziezy, szko-
lenn spolecznych kadr organizujacych przedsigwziecia turystyczne,
takze w sferze turystyki kwalifikowanej dzieci i mlodziezy oraz kra-
joznawstwa. Na realizacje tej funkcji przypadaja relatywnie niewielkie
srodki. Tak na przyklad minister sportu i turystyki dysponuje srod-
kami miedzy innymi na te cele w kwocie corocznie oscylujacej w wy-
sokosci okolo 2,5-3 mln zt. W globalnym rachunku wieksze srodki
moga i przeznaczaja organy samorzadu terytorialnego.

Generalnie staboscig funkcjonalnie pomyslanych rozwigzan jest
brak wlasciwych do skali potrzeb mozliwosci realizacyjnych. Dys-
funkcjg jest to, ze w ustawie, zawierajac nowatorska instytucje part-
nerstwa publiczno-prywatnego, nie zawarto instytucji partnerstwa
publiczno-spolecznego i partnerstwa publiczno-spoleczno-prywat-
nego. Zespolenie wylacznie srodkéw publicznych i prywatnych na
przyklad w sferach wymagajacych kilkuletnich realizacji, a nie stwo-
rzenie prawnej mozliwosci dla zespolenia pro publico bono potencjatu
spolecznego i materialnego organizacji pozarzagdowych z samorzada-
mi lub ministerstwami, jest brakiem o znaczeniu wymagajacym pilne;j
inicjatywy ustawodawczej.

Rozwigzania prawne zawarte w tej ustawie wywoluja kilka refleksji.
Pierwsza dotyczy traktowania zadan pozytku publicznego jako spra-
wy wspdlnej panstwa, samorzadéw, organizacji pozarzadowych
i obywateli (instytucja 1% odpisu z podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych). Druga — majaca mocne odniesienie do podejmowanej pro-
blematyki turystyki dzieci i mlodziezy, w tym kwalifikowanej - to dzia-
tania w sferze zadan publicznych, dotyczacych nie tylko sfery pomocy
i wyréwnywania szans, ale i promowania rozwigzan wzmacniajacych
sily psychofizyczne, kulture i sposdb samoorganizacji spoteczenstwa.
Trzecia — w sferze zaspokajania rzeczywistych potrzeb spotecznych
wobec relatywnego zmniejszania si¢ przeznaczonych na nie srodkéw
publicznych bedzie rosta wyrazona praca (wolontariat), ale i sSrodkami
zarobionymi i skfadkami organizacji pozarzadowych ,samoinwesty-
cja” spoleczenstwa. Stad tak wazne jest umacnianie - z uwagi miedzy
innymi na koniecznos¢ wigkszej integracji spotecznej i rownowazenie
omnipotencji organéw wladzy - tak zwanego trzeciego sektora i tak
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niebezpieczne s3 rozwigzania zmierzajace w sferze turystyki do jej
przeekonomizowania.

O ile ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz ustawy prawnoo$wiatowe ujmuja turystyke, w tym kwalifikowa-
ng, jako warto$¢ lub wazna metodg ksztaltowania zdrowia i zycia spo-
tecznego, o tyle ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycz-
nych, podobnie jak dyrektywa 9o0/314 w sprawie zorganizowanych
podrozy, wakacji i wycieczek?, traktuje turystyke jako sfere powsta-
wania produktéw turystycznych i zawiera w sobie prawng ochrong
konsumenta takich produktéw?!. Turystyczna impreza traktowana
jest jako warto$¢ ekonomiczna. Na okreslonych w niej zasadach funk-
cjonuja biura podrozy, z ktérych niewielka cze$¢ specjalizuje sie w im-
prezach turystyki kwalifikowanej. Rozwinal sie tez rynek ustug dla tej
turystyki z podmiotami starajagcymi si¢ unika¢ funkcjonowania jako
organizator turystyki w rozumieniu tej ustawy. Ograniczaja si¢ one do
udostepniania sprzetu oraz do sugerowania zawarcia odrebnej umo-
wy z przewodnikiem.

Mozna i trzeba méwi¢ o funkejach i dysfunkcjach otoczenia praw-
nego w odniesieniu do turystyki jako zjawiska spotecznego, w szcze-
g6élnym odniesieniu do turystyki dzieci i mlodziezy.

Turystyka kwalifikowana sprzyja albo raczej moze sprzyja¢ rozwo-
jowi psychofizycznemu dziecka, wzbogaca - tak podkreslane przez
profesora Krzysztofa Przeclawskiego — oprdcz potegowania zdrowia,
poznawcze znaczenie turystyki, ksztaltowanie postaw wobec rzeczy-
wistosci, rozwijanie Zycia uczuciowego i inicjacje proceséw tworczych
i pelnienie katalizatora resocjalizacji?2. Bez rozumienia owego pod-
miotowego odniesienia turystyki trudno ksztaltowa¢ otoczenie praw-
ne turystyki.

Regulacje prawne moga przede wszystkim wplywaé pozytywnie
badz negatywnie na rozwijanie turystyki jako takiej, stymulowac
w niej istotne zmiany jako$ciowe (pozadane lub niepozadane).

Przeglad zasadniczych regulacji prawnych o randze ustawowe;j
wskazuje na to, ze:

» wbrew regulacjom konstytucyjnym turystyka, szczegolnie
kwalifikowana, nie jest wartoscig faktycznie jako taka chronio-
ng; nie dostrzega si¢ jej wielorakich, w tym spotecznych, funk-
cji; jest traktowana przede wszystkim jako metoda, a regulacje

20 Dz. Urz. WE L 158 z 23 czerwca 1990 r.
2L Por. M. Nesterowicz, Prawo turystyczne, Bydgoszcz 1999.
22 7Zob. K. Przectawski, Turystyka a wychowanie, Warszawa 1973.
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prawne w sferze bezpieczenstwa wedrujacych stuza de facto
prawie wylacznie do roztozenia odpowiedzialnosci prawnej za
ewentualne szkody, szczegdlnie na osobach;

» charakter mogacych si¢ do niej odnosi¢ regulacji prawnych
jest niespojny, a z racji swojej deklaratywnosci i braku uzna-
nych prawnie mechanizmoéw realizacyjnych jesli nie ogranicza,
to przynajmniej nie sprzyja rozwijaniu turystyki, w tym kwali-
fikowanej, takze wérod dzieci i mlodziezy;

» rozwigzania prawne nie tworza dla podmiotéw bedacych
gléwnym kreatorem turystyki kwalifikowanej wsrod dzieci
i mlodziezy przestanek wzmacniajacych ich rzeczywiste funk-
cje w tym zakresie;

» W systemie prawnym niezauwazane sg zgodnie z ich istotg roz-
wigzania w sferze infrastruktury turystycznej - szlaki tury-
styczne i schroniska;

» rozwigzania prawne z deregulacja zawodéw przewodnika tu-
rystycznego miejskiego i terenowego na czele wskazuja na
deprecjonowanie tak istotnego czynnika rozwoju turystyki,
szczegllnie kwalifikowanej, ktorym jest cztowiek, w tym be-
dacy nauczycielem kraju ojczystego lub czlonkiem kadry pro-
gramowej ruchu turystycznego.

IV. EKONOMIZACJA TURYSTYKI

Coraz bardziej dostrzegane jest zjawisko postrzegania turystyki
gltéwnie jako konglomeratu towaréw i ustug, a turysty prawie wy-
lacznie jako klienta lub konsumenta. Turystyka, ktéra historycznie
w polskich warunkach byta wartoécig spoteczng o dostrzeganych, ale
traktowanych akcesoryjnie odniesieniach ekonomicznych, stala si¢
wazna, wcigz rozwijajacy sie galezig gospodarki narodowej. Wpisuje
sie tez w ekonomiczng analiz¢ prawa. Naukowcy z Uniwersytetu Ja-
giellonskiego z profesorem Jerzym Stelmachem na czele wyspecyfi-
kowali sze$¢ tez §wiadczacych o pogladach tozsamych z ruchem Law
& Economics. Znamienna jest teza trzecia:

Twoérca i podmiotem prawa jest homo oeconomicus. Przyjmujac te teze zaklada sie,
ze czlowiek jest istotg ekonomicznie racjonalng, to znaczy jest racjonalny w sen-
sie instrumentalnym (wybiera adekwatne $rodki do realizacji swoich celéw, czy
- uzywajac jezyka teorii racjonalnego wyboru - dazy do maksymalizacji swojej
funkcji uzytecznosci; jest to tzw. element formalny koncepcji homo oeconomicus),
oraz kieruje si¢ motywami egoistycznymi (tj. cele, ktére sobie stawia, maja charak-
ter egoistyczny - zalezy mu na pomnazaniu tylko jego wiasnego dobra; jest to tzw.
element materialny koncepcji homo oeconomicus). Z tych tez powoddéw tworzy
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prawo regulujace sfere dziatann wspolnych oraz prawa tego - juz ze wzgledu na
wlasne interesy — przestrzega ».

Znakomicie jest to widoczne w ewolucji europejskich i polskich
unormowan ustug turystycznych. Tytul pierwszej ,turystycznej” dy-
rektywy 90/314 EWG z dnia 13 czerwca 1990 r. zostal przettumaczo-
ny przez profesora Mirostawa Nesterowicza jako ,,0 podrozy za cene
zryczaltowang” Akcentowano w niej konieczno$¢ zabezpieczenia in-
teresow klienta, ktory przeciez nie zawieral umow z hotelarzem, z re-
stauratorem, z przewoznikiem i przewodnikiem, a jedynie z biurem
podrézy zawierajacym z mysla o nim takie transakcje. Podkreslano
takze uregulowania przygotowania informacji, ,sprzedazy” i reali-
zacji zespolonej ustugi turystycznej, aby prawa klienta — obywatela
panstwa Unii Europejskiej — byly lepiej zabezpieczone. Dyrektywa
ma charakter podmiotowy, chroni klienta, a adresatem powinnosci
jest przedsiebiorca. Inna z funkgji tej dyrektywy, umacniajaca pod-
miotowos¢ biur podrézy byla mniej zauwazana. Tak bylo do czasu
podjecia prac nad nowg dyrektywa - juz zdecydowanie o charakterze
przedmiotowym - o imprezach turystycznych i powigzanych ustu-
gach turystycznych. Chciano, aby obowiazki spoczywajace na przed-
siebiorcy zaczely obowigzywal inne podmioty realizujace zadania
w sferze turystyki jako dziatalnos$¢ pozytku publicznego zwigzang na
przyktad z charakterem stowarzyszenia. Mozna stwierdzi¢, ze - po-
mijajac miedzynarodowe i krajowe standardy obywatelskiego prawa
do stowarzyszania si¢ — chciano, aby i te podmioty w imi¢ réwno-
$ci rynkowej (mimo iz maja zupelnie inny charakter) byly obcigzane
obowiazkami wlasciwymi dla komercyjnych stosunkéw umownych.
Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej przyjety dyrektywe
2015/2302/UE w dniu 25 listopada 2015 r. w sprawie imprez turystycz-
nych i powigzanych ustug turystycznych?!, odnotowujac w czesci
wstepnej podnoszone kierunki rozwigzan, a samg dyrektywe, adre-
sujac, zgodnie z podstawowymi dokumentami Unii, do przedsiebior-
cow. W czasie warsztatow ekspertéw Unii Europejskiej dyskutowano
o sposobie wdrazania dyrektywy, wypowiadajac sie wprost za roz-
szerzeniem dyrektywy na wszystkie podmioty organizujace imprezy

237 Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesig¢ wyktadow o ekonomii prawa,
Warszawa 2007, s. 18-19.

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/2302 z dnia 25 li-
stopada 2015 r. w sprawie imprez turystycznych i powiazanych ustug turystycznych,
zmieniajacg rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 i dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2011/83/UE oraz uchylajaca dyrektywe Rady 90/314/EWG (Dz. Urz. UE
L 326 z 11 grudnia 2015 r., str. 1).
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turystyczne. W konsultacjach spotecznych i miedzyresortowych nad
opracowanym w Ministerstwie Sportu i Turystyki projektem nowej
ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycz-
nych? zwracano uwage, aby zgodnie z dyrektywa tre$¢ ustawy od-
nosila si¢ do przedsigbiorcéow. Znalazly si¢ jednak w tym projekcie
przepisy o przedsigbiorcy turystycznym - prowadzacym dzialalno$é
odplatng - i o karaniu 0sob reprezentujacych podmioty, ktére nie be-
dac przedsiebiorcami albo bedgc nimi nie spelniaja warunkéw okre-
slonych w dyrektywie i w ustawie dla przedsiebiorcow.

Kluczowa sprawa, potwierdzajaca proces ekonomizacji prawa
w turystyce, jest zawarta w art. 4 pkt 7 wskazanego projektu ustawy
definicja przedsigbiorcy turystycznego:

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: [...] przedsigbiorcy turystycznym — nalezy przez

to rozumie¢ organizatora turystyki, przedsiebiorce ulatwiajacego nabywanie po-

wigzanych ustug turystycznych, agenta turystycznego lub dostawce ustug tury-

stycznych, bedacego przedsigbiorca w rozumieniu art. 43! ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. - Kodeks cywilny albo prowadzacego dziatalnoé¢ odptatna.

Zwraca uwage przyjecie w projekcie definicji ,,przedsigbiorcy” uje-
tej w art. 43" kodeksu cywilnego %, zgodnie z ktérym:

[...] przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna,
o ktérej mowa w art. 33! § 1, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢ gospo-
darczg lub zawodowa.

Jest to definicja réznigca pojmowanie przedsigbiorcy od innej de-
finicji ustawowej. Zgodnie z ustawa o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej?, dziatalno$cig gospodarczg jest dziatalno$¢ ukierunkowana
na zysk, prowadzona w sposob ciagly i zorganizowany. Podmiot tak
dzialajacy to przedsigbiorca. Roznica uje¢ wydaje sie zauwazalna. Do-
tyczy to szczegélnie konsekwencji fragmentu postanowienia: ,,lub
zawodowg”. W polskim systemie prawnym zawodowa dziatalnos¢
prowadza przewodnicy turystyczni, z ktérych przewodnicy tury-
styczni gérscy wykonuja zawod regulowany. W swietle zdefiniowa-
nej w projekcie (art. 4 pkt 2) imprezy turystycznej jako polfaczenie co
najmniej dwdch roznych rodzajow ustug turystycznych na potrzeby
tej samej podrézy lub wakacji moze to rodzi¢ problemy dla przewod-
nikéw turystycznych $wiadczacych na przyklad ustuge przewodnicka

% http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12294859 [dostep: 26 wrze$nia 2017 r.].

26 Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., t. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 459
ze zm.

27 Ustawa z 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, t. jedn. Dz. U.
2 2016 r., poz. 1829 ze zm.
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przewozem wlasnym samochodem. Przewdz pasazeréw zostal bo-
wiem wymieniony wprost jako jedno z ustug turystycznych. Jeszcze
wigcej watpliwosci budzi postanowienie w projektowanej ustawowe;j
definicji przedsigbiorcy turystycznego réwniez jako o podmiocie pro-
wadzacym dziatalno$¢ odptatng. Kidci sie to wprost z fundamentalng
sprawg zawarta we wspomnianej ustawie o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, ktdrg jest zdefiniowanie w niej dziatalno-
$ci odplatnej i nieodplatnej pozytku publicznego. Zgodnie z art. 6 tej
ustawy:

Dziatalnoé¢ pozytku publicznego nie jest, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1, dzialtalno-
$cig gospodarcza, w rozumieniu przepisow o swobodzie dzialalnosci gospodar-
czej, i moze by¢ prowadzona jako dzialalno$¢ nieodplatna lub jako dziatalnos¢
odplatna.

W art. 8 tej ustawy, okreslajac dzialalnos¢ odplatng pozytku pu-
blicznego, podkreslono, ze przychdd z tej dzialalnosci ,,stuzy wylacz-
nie prowadzeniu dziatalno$ci pozytku publicznego’, a art. 9 stanowi,
na jakich warunkach dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego sta-
nowi dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej. Wobec obecnego stanu prawnego, wynika-
jacego z art. 3 oraz 4 ustawy, propozycja zawarta w projekcie ustawy
stanowi ogromng zmiane w sytuacji dzialalnosci organizacji pozarza-
dowych dziatajacych na podstawie konstytucyjnej wolnosci i prawa
politycznego.

Wydaje si¢ zasadne, aby w przyjetej ustawie znalazly si¢ postano-
wienia méwiace wprost, ze dzialalno$¢ odptatna nie jest dziatalno-
$cig gospodarczg, a ewentualne restrykcje, o ktorych mowa w art. 47
projektu tej ustawy, nie dotycza podmiotéw realizujacych zadania
publiczne w rozumieniu ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz, co trzeba podkresli¢, szkot dzialajacych na
podstawie prawa o$wiatowego i ustawy o systemie o$wiaty. W innym
przypadku konsekwencje proponowanej ustawy poza uzasadnionym
ujednoliceniem zasad i uporzagdkowaniem spraw groza:

» niemozliwoscig prowadzenia dzialalnosci odplatnej przez or-
ganizacje pozarzagdowe zajmujace sie turystyka;

» rezygnacja szkot z prowadzenia samodzielnie dziatalnosci po-
legajacej na organizacji imprez turystycznych, na co zezwala
ustawa o systemie o$wiaty;

» przyjeciem przez szkoly zasady, ze wszystkie realizacje imprez
turystycznych z ich udzialem beda podejmowane wylacznie
z przedsiebiorcami bedacymi organizatorami turystyki;
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» ograniczeniem dzialalnosci stowarzyszen dzialajacych w sfe-
rze turystyki do wylacznie wlasnego grona czlonkdéw.

Nalezy sadzi¢, ze sprawa ma szerszy kontekst. Najbardziej korzysta-
jacymi z postanowien nowej ustawy beda instytucje ubezpieczeniowe,
do ktérych beda sptywaty $rodki z racji obligatoryjnych ubezpieczen.

V. TYTULEM KONKLUZ]JI

Turystyka, szczegdlnie kwalifikowana, wyrasta z ludzkich pragnien.
Laczy sobg rézne pokolenia. Dla dzieci i mlodziezy jest barwnym te-
atrem ich wielorakiego rozwoju, w ktérym wiazg sie z ojczyzna, trak-
tujac Polske jako najpiekniejszy podrecznik. Jest tez przygoda dajaca
szanse odkrycia znaczenia drugiego czlowieka, wiezi i odpowiedzial-
nosci. Sprzyja kreowaniu przysztosci Polski.

Turystyka kwalifikowana dzieci i mlodziezy jest tego ogromnie
wazng czedcia. Czastkowos¢ uje¢, w tym prawnych, jej nie pomaga.
Stad takze z tego powodu warto podja¢ prace nad kodeksem tury-
stycznym kompleksowo ujmujacym dziatalno$¢ ekonomiczng w tury-
styce, dzialalno$¢ spoteczng, problematyke udostepniania przestrzeni
atrakcyjnych turystycznie, a takze turystyke oraz wypoczynek dzieci
i mlodziezy oraz tak wazng sprawe kadr zawodowych i spolecznych
polskiej turystyki. Ewidentna jest niespdjnos¢ obowiazujacych regu-
lacji prawnych oraz braki rozwiagzan pozwalajacych zmniejszy¢ lub
zlikwidowa¢ dysfunkcje prawne i faktyczne.



Jerzy Raciborski
Akademia Wychowania Fizycznego w Krakowie

Szkola a faktyczny organizator turystyki szkolnej -
wybrane problemy prawne

I. TURYSTYKA SZKOLNA

ozwazania na temat organizowania turystyki szkolnej wyma-

gaja dookreslenia samego pojecia turystyki szkolnej, ktore nie

wydaje sie by¢ jednoznaczne, a takze wskazania podmiotu
odpowiedzialnego za organizacj¢ poszczegoélnych form tej turystyki,
podstaw jego kompetencji w tym zakresie oraz zwigzanego z tym za-
kresu obowigzkdow.

Problematyka turystyki szkolnej doczekata juz bogatej literatury?,
gltéwnie w formie poradnikéw, popartych jednak proba uporzadko-
wania pojec i wskazaniem podstaw prawnych. Przewaza poglad o od-
rebnosci szkolnego ruchu krajoznawczo-turystycznego od wypoczyn-
ku dzieci i mlodziezy, co wynika w duzej mierze z odrebnych podstaw
prawnych organizowania tych form. Dla szkolnego ruchu krajo-
znawczo-turystycznego podstawa byla dotychczas delegacja w art. 22
ust. 2 pkt 12 ustawy o systemie oswiaty? do wydania rozporzadzenia
przez Ministra Edukacji Narodowej?, zgodnie z ktérg powinien on
okresli¢ warunki i sposéb organizowania przez szkoly i placowki

! Miedzy innymi wymieni¢ mozna J. Gruszka, Wycieczki, biwaki, obozy, kolonie,
Jelenia Géra 1997; J. Wojtycza, Organizacja turystyki mlodziezy szkolnej, Krakow
2000; A. Gordon (red.), Krajoznawstwo i turystyka w szkole, Warszawa 2003; 1. Ja-
nowski, Krajoznawstwo i turystyka szkolna, Kielce 2003; T. Lawecki, L. Olcho-
wik-Adamowska, Wycieczki z klasq. Szkolny przewodnik turystyczny, Warszawa
2005; B. Domerecka, Jak organizowac szkolng turystyke?, Warszawa 2008; M. Dro-
gosz, Krajoznawstwo i turystyka w szkolach i placowkach oswiatowych, Warszawa 2009.

% Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t. jedn. Dz. U. z 2016 r., poz.
1943 ze zm.), cyt. dalej jako: u.s.o.

3 Zob. rozporzadzenie z dnia 8 listopada 2001 r. Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu w sprawie warunkéw i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola,
szkoty i placowki krajoznawstwa i turystyki (Dz. U. Nr 135, poz. 1516 ze zm.).
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krajoznawstwa i turystyki, z uwzglednieniem celéw edukacyjnych
i wychowawczych oraz bezpieczenstwa ucznioéw, a w pewnym stopniu
takze delegacja zawarta w art. 9s5a tej ustawy, do wydania rozporza-
dzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach *. Natomiast dla
wypoczynku dzieci i mtodziezy w miejsce obowigzujacego od wielu
lat rozporzadzenia® wprowadzono® w ustawie o systemie o$wiaty ar-
tykuly g92a - 92t, wraz z aktem wykonawczym’, oraz art. 96a, prze-
widujacy sankcje za organizowanie niezgtoszonego wypoczynku. Od-
rebna regulacja wydaje sie uzasadniona odrebnoscia kregu adresatow
— turystyke szkolna organizuje gtéwnie szkota i podmioty dzialajace
na jej terenie, dlatego regulacja ma niejako ,wewnetrzny” charakter,
natomiast wypoczynek dzieci i mlodziezy realizowany jest przez wie-
lu organizatoréw, w tym takze przedsigbiorcow, a zatem ich prawa
i obowiazki wymagaly jednoznacznej podstawy ustawowe;j.

Od 1 wrzesnia 2017 r. obowigzuje nowa ustawa — Prawo o$wia-
towe$, wprowadzona w zycie przepisami odrebnej ustawy®’. Przepi-
sy wprowadzajace uchylily znaczng czes¢ dotychczas obowigzujacej
ustawy o systemie oswiaty, pozostawiajac jednak w catosci regulacje
dotyczaca wypoczynku dzieci i mlodziezy, uchylily natomiast wspo-
mniane: art. 22 ust. 2 pkt 12 w.s.o., stanowigcy podstawe wydania
rozporzadzenia w sprawie organizowania przez szkoly krajoznaw-
stwa i turystyki, podobnie jak art. 95a u.s.o., stanowigcy podstawe
przepiséw o bezpieczenstwie i higienie w szkole. Jednak odmiennie
potraktowano obowigzywanie tych aktéw wykonawczych. Przepisy
rozporzadzenia o bezpieczenstwie i higienie pozostaja w mocy przez
czas nieokreslony — do wydania nowych, dla ktérych przewidziano
delegacje w art. 125 Prawa o$wiatowego, natomiast rozporzadzenie
w sprawie organizowania krajoznawstwa i turystyki, zgodnie z art. 363

4 Zob. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach (Dz. U. z 2003 r., Nr 6, poz. 69 ze zm.).

> Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r. w spra-
wie warunkow, jakie musza spelnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mlodziezy
szkolnej, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania (Dz. U. Nr 12, poz. 67 ze zm).

® Przepisami ustawy o zmianie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o systemie o$wiaty
oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. poz. 1629 ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie
wypoczynku dzieci i mtodziezy (Dz. U. poz. 452).

8 Ustawa z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 ze zm.),
cyt. dalej jako: Prawo o$wiatowe.

¥ Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o$wia-
towe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60 ze zm.).
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przepisow wprowadzajacych ustawe — Prawo o$wiatowe, obowiazy-
wac beda do zakonczenia dzialalnosci szescioletnich szkét podstawo-
wych, trzyletnich gimnazjow i trzyletnich liceéw ogélnoksztalcacych.
W Prawie oswiatowym przewidziano delegacje do wydania nowych
przepiséw w art. 47 ust 1 pkt. 7, prawdopodobnie inaczej powiazanych
z realizacja programu szkoty niz przepisy dotychczasowe.

Odnoszac sie zatem do problemu zdefiniowania turystyki szkol-
nej, mozna przyjac poglad, ze turystyka szkolng sg te formy, ktore wy-
mieniono w § 4 wskazanego rozporzadzenia z 2001 r.: 1) wycieczki
przedmiotowe - inicjowane i realizowane przez nauczycieli w celu
uzupelnienia obowiazujacego programu nauczania, w ramach da-
nego przedmiotu lub przedmiotéw pokrewnych, 2) wycieczki krajo-
znawczo-turystyczne, w ktorych udzial nie wymaga od uczestnikow
przygotowania kondycyjnego i umiejetnosci specjalistycznych — zwa-
ne dalej ,wycieczkami”, 3) imprezy krajoznawczo-turystyczne, takie
jak: biwaki, konkursy, turnieje, 4) imprezy turystyki kwalifikowane;j
i obozy wedrowne, w ktérych udzial wymaga od uczestnikéw przy-
gotowania kondycyjnego i umiejetnosci specjalistycznych, w tym
postugiwania si¢ specjalistycznym sprzetem, 5) imprezy wyjazdowe
- zwigzane z realizacjg programu nauczania, takie jak: zielone szkoty,
szkoly zimowe, szkoty ekologiczne — zwane dalej ,,imprezami’, nato-
miast wszelkie pozostale formy turystyki nalezy uznac za wypoczynek
dzieci i mltodziezy i stosowac do nich odpowiednie dla nich przepisy .
Jednak biorgc pod uwage zwiazek turystyki z realizacja zadan szko-
ly, wydaje si¢ celowe zawezenie pojecia ,turystyki szkolnej” przede
wszystkim do form wymienionych w pkt. 11i 5 powyzszego wyliczenia,
to znaczy do wycieczek przedmiotowych oraz imprez wyjazdowych,
natomiast pozostate mozna zaliczy¢ jedynie woéwczas, gdy zwigzane
s3 z realizacjg programu nauczania. Mozna oczekiwa¢ ich regulacji
w dokumentach okreslajacych zasady realizacji programu nauczania.
Otwartg sprawg pozostaje regulacja takich form aktywnosci, ktore ani
nie mieszcza si¢ w waskim rozumieniu ,turystyki szkolnej”, ani nie
zaliczajg sie do ,wypoczynku dzieci i mtodziezy” — czy ich szczegdlna
regulacja jest potrzebna, a jezeli tak, to w jakim zakresie.

Na uzytek dalszych rozwazan bede postugiwal sie pojeciem tury-
styka szkolna w wyzej zdefiniowanym waskim zakresie, bliskim zaje-
ciom lekcyjnym i pozalekcyjnym, z wylaczeniem form pozaszkolnych,

19 Tak np. B. Winczewska, Najnowsze przepisy dotyczgce wypoczynku obowigzu-
jgce od 1 kwietnia 2016 r., https://www.experto24.pl/oswiata/bezpieczenstwo-i-opie-
ka/najnowsze-przepisy-dotyczace-wypoczynku-obowiazujace-od-1-kwietnia-2016-r.
html? cid=K000KN [dostep: 19.10.2017 r.].
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np. organizowanych przez stowarzyszenia. Nie oznacza to oczywi-
Scie, ze turystyka mlodziezy szkolnej organizowana poza programem
szkoly ma mniejsze znaczenie, czy tez, ze nie powinna by¢ wspierana.
Jednak opiera si¢ ona na innych uwarunkowaniach organizacyjnych
i zrédlach finansowania. Wymienienie jej organizatoréw w rozporza-
dzeniu z 2001 1. i przewidziane ustawg o systemie o$wiaty wyrazanie
zgody dyrektora na dzialanie na terenie szkoly organizacji i stowarzy-
szen wynika z tradycyjnej roli szkoty (wladz o$wiatowych) w nadzo-
rowaniu roznych form aktywnosci dzieci i mlodziezy. O odrebnosci
aktywnosci miodziezy szkolnej organizowanej przez stowarzyszenia,
na przykladzie harcerstwa, wypowiadat sie, w sprawie odpowiedzial-
nosci za wypadek w trakcie zaje¢, Sad Najwyzszy!!, podkreslajacy
wyzszy stopien samodzielnosci uczestnikéw zaje¢ harcerskich niz
ucznidw realizujacych typowe zajecia szkolne.

II. SZKOLA JAKO PODMIOT

Odroéznienie szkoty, jako podmiotu organizujacego turystyke szkol-
na, od innych podmiotéw, ktore uczestnicza faktycznie w procesie
przygotowania i realizacji réznych form turystyki szkolnej, wydaje si¢
konieczne, ze wzgledu na zlozony i zréznicowany charakter powigzan
izaleznosci pomiedzy szkola i jej dyrektorem, nauczycielami, rodzicami
(rada rodzicéw) i uczniami, ustugodawcami zewnetrznymi, jednostka-
mi organizacyjnymi zapewniajacymi gospodarke majatkiem i rozlicze-
nia finansowe szkot i wreszcie organami zalozycielskimi i nadzorujacy-
mi, nalezacymi do administracji rzagdowej i samorzadowe;.

Jednak punktem wyjscia dla dalszych rozwazan musi stac sie usta-
lenie podmiotowosci szkoly. Sprawa ta nie jest oczywista — okreslanie
szkoly jako podmiotu wydaje si¢ by¢ czesto skrotem myslowym lub
nieporozumieniem '2. Szkota jest niewatpliwie jednostka organizacyj-
na, przeznaczong do realizacji zadan okres$lonych w ustawie, przede
wszystkim w zakresie nauczania i wychowania. Jednak uznanie jej za
podmiot w prawnym znaczeniu, zar6wno w rozumieniu prawa pry-
watnego jak i publicznego, wymaga ustalenia, czy spetnia ona kryteria
okreslone w art. 33 kodeksu cywilnego 1*, w tym czy mozna przypisaé

' Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 marca 2012 r., V CSK 110/11, Legalis nr 506766.

12 Jednak jest wykorzystywany takze w literaturze, np. A. Balicki uzywa sformuto-
wania ,,w$rod podmiotéw tworzgcych system [...] wymieniono szkoly [...]” - A. Ba-
licki, komentarz do art. 2 [w:] J. Kokot (red.) Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz,
Legalis, Warszawa 2016,

13 Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., (t. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze
zm.), cyt. dalej jako: k.c.
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jej zdolnos¢ prawna. Zdolnos¢ taka stuzy osobom fizycznym, osobom
prawnym oraz jednostkom organizacyjnym, ktére nie maja osobo-
wosci prawnej, ale ktérym przepisy przyznaja w okreslonym zakresie
zdolnos$¢ prawng (tzw. ulomne osoby prawne). Szkotla nie jest oczy-
wiscie osobg fizyczna, brak takze przepiséw przyznajacych szkotom
przymiot osobowosci prawnej (inaczej niz na przyklad szkotom wyz-
szym). Pozostaje zatem ustalenie, czy mozna wskaza¢ przepisy przy-
znajace szkofom zdolnos¢ prawna w ograniczonym zakresie.

Przepis art. 12 Prawa o$wiatowego stanowi, ze jednostki organiza-
cyjne oswiaty (w tym szkoly) wpisuje si¢ do krajowego rejestru urzedo-
wego podmiotéw gospodarki narodowej, jako jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej!4, co sugerowaé moze, ze mamy do
czynienie z podmiotem prawa. Jednak przymiot podmiotowosci stu-
zy tym jednostkom organizacyjnym, niebedacym osobami prawnymi,
dla ktérych mozna wskaza¢ w przepisach ustawy okreslony przejaw
zdolno$ci prawnej. Nie spelniajg w moim przekonaniu tego kryte-
rium sformulowania tytutu czy przepiséw § 1 czy § 7 rozporzadzenia
Z 2001 1., ze ,szkoly moga organizowa¢” réznorodne formy turystyki
i krajoznawstwa. Jednoznacznie przeciwko przyznawaniu szkotom, czy
szerzej jednostkom i zakladom budzetowym wypowiada si¢ orzecznic-
two sadowe . Dotyczy ono zaréwno szkoty jako podmiotu praw i obo-
wigzkow w ogole, jak i jej zdolnosci sadowej w szczegolnosci. Podob-
nie do podmiotowosci szkoty odniesli si¢ autorzy raportu Rzecznika
Finansowego o ubezpieczeniach szkolnych !¢, podkreslajacy ze strong
umow samorzadowych zawieranych przez szkoly jest jednostka samo-
rzadu terytorialnego, do niej nalezy ogét praw i obowiazkow zwigza-
nych z dzialaniem szkoly, natomiast dyrektor dziala jednoosobowo,
jako pelnomocnik wdjta (burmistrza, prezydenta).

Wydawac¢ by si¢ mogtlo, ze sytuacja szkoét samorzadowych, ktdre
z reguly majg forme organizacyjng jednostek (wyjatkowo zaktadow)
budzetowych, bedzie inna niz szkdt tworzonych przez inne osoby
prawne i fizyczne. Jednak w istocie problem jest ten sam — mamy do
czynienia z jednostka organizacyjna dzialajaca w imieniu i na rzecz

14 Art. 42 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.
U. 2 2016 1., poz. 1068).

15 Na przyklad wyrok NSA z 16 czerwca 2016 r. I FSK 1653/14, Legalis nr 1486202,
stwierdzajacy, Ze gminna jednostka budzetowa nie wykonuje dziatalno$ci we wlasnym
imieniu, na wlasny rachunek i wlasng odpowiedzialno$¢; wyrok WSA w Poznaniu z 12
stycznia 2016 r. I SA/Po 2123/15, Legalis nr 1444410, stwierdzajacy, Ze na gminnym za-
ktadzie budzetowym i jednostce budzetowej nie moze cigzy¢ obowiazek podatkowy.

16 Ubezpieczenia szkolne, Raport Rzecznika Finansowego, Warszawa czerwiec 2017,
s.44in.
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podmiotu zalozycielskiego. Mozna rozwazy¢ przydatnos¢ odpowied-
niego stosowania art. 551" k.c. definiujacego pojecie przedsigbiorstwo,
a w przypadku szkoél niepublicznych dzialajacych zarobkowo, przepis
ten stosowaé wprost.

Obszarem, w ktéorym mozna rozwaza¢ podmiotowos¢ szkoly jest
jedynie prawo pracy. Przyjmuje si¢ bowiem, na podstawie art. 10
Karty Nauczyciela', ze szkola jest miejscem zatrudnienia nauczycie-
li, a w art. 9 ust 7-10 Prawa o$wiatowego okresla si¢ szczegdlny tryb
przeksztalcenia zatrudnienia w przypadku przekazania szkoty do
prowadzenia innej osobie prawnej, ale w rozumieniu tych przepiséw
pojecie szkoly bliskie jest pojeciu ,,zakladu pracy” z Kodeksu pracy,
a nie pojeciu pracodawcy - tym bedzie podmiot prowadzacy szkote.

III. NAUCZYCIEL

Podmiotem szczegdlnym w procesie organizowania turystyki szkol-
nej jest nauczyciel. I nie tylko dlatego, ze faktycznie organizacja wielu
form tej turystyki spada na nauczyciela, ale przede wszystkim z powodu
jego pozycji prawnej. Karta Nauczyciela nakazuje nauczycielom miedzy
innymi rzetelnie realizowa¢ zadania zwigzane z podstawowymi funk-
cjami szkoly: dydaktyczng, wychowawczg i opiekuncza, w tym zadania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ orga-
nizowanych przez szkole (art. 6), ale takze przyznaje (art. 12) swobode
w wyborze metod nauczania i wychowania, jakie uwaza za najwlasciw-
sze spo$réd uznanych przez wspoélczesne nauki pedagogiczne.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze to nauczyciel ma pierwotna kom-
petencje do kreowania turystyki szkolnej, rozumianej jako metoda
dydaktyczna i wychowawcza, dobierania odpowiedniej jej formy do
swoich zamierzen oraz jej realizowania na réwni z innymi zajeciami
dydaktycznymi. Potwierdza to przewidziana przepisami § 10 rozpo-
rzadzenia z 2001 r. procedura zatwierdzania przez dyrektora szkoly
programu wycieczki, listy uczestnikéw, kierownika i opiekunéw, kto-
ra z innego punktu widzenia wydaje sie niezbyt logiczna. Przyjmujac
bowiem za sformulowaniem przepisow, ze szkota jest organizatorem
turystyki, a dyrektor jej organem, to dyrektor zatwierdzalby wtasne
czynnosci. Regulaminy wycieczek zwalniaja zwykle z koniecznosci
zatwierdzania programéw wycieczek przedmiotowych, ograniczajac
obowigzki do zgloszenia wyjscia poza teren szkoty.

17 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz.
1189 ze zm.).
18 Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 1., t. jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 1666 ze zm.
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Nauczyciel nie jest jednak w swych dzialaniach autonomiczny. Jest
pracownikiem szkoly, jego zwierzchnikiem jest dyrektor, a ze stosunku
zatrudnienia wynikajg nie tylko obowigzki, ale takze relacja podpo-
rzagdkowania. Zatwierdzanie przed dyrektora programu wycieczki jest
o tyle mozliwe do pogodzenia ze statusem nauczyciela jako fachowca,
ze dyrektor takze jest nauczycielem, jakkolwiek zmieniajace si¢ przepisy
o$wiatowe dopuszczajg powierzanie obowigzkow dyrektora osobie nie
bedacej nauczycielem - wydaje sie w zwiazku z tym, ze zatwierdzanie
programow wycieczek powinno by¢ przekazane osobie posiadajacej
przygotowanie pedagogiczne, zgodnie z art. 62 ust. 3 Prawa o§wiatowego.

Na marginesie, uzasadniona powyzej, kluczowa rola nauczyciela
w kreowaniu imprez turystyki szkolnej, kaze na nowo spojrze¢ na re-
lacje nauczycieli i przewodnikéw turystycznych dzialajacych w miej-
scach odwiedzanych przez wycieczki szkolne. Srodowisko przewodni-
kéw turystycznych niejednokrotnie krytycznie ocenialo kompetencje
nauczycieli do oprowadzania po obszarach i zabytkach o szczegdl-
nych wartoéciach przyrodniczych, historycznych czy kulturowych.
Jednak, pomijajac indywidualne, skrajne przypadki niekompetencji,
to nauczycielowi trzeba przyzna¢ w tym zakresie kompetencje wio-
daca, a role przewodnika widzie¢ jako wsparcie i uzupetnienie zajeé
szkolnych. Inaczej mozna oceniaé ten swoisty ,,spér kompetencyjny”
w przypadku wycieczek uczniowskich, ktére majg inny cel niz realiza-
cja programu nauczania, np. sa nagroda czy realizacja wspolnych pasji
nauczyciela i uczniéw. W takich przypadkach w interesie uczestnikow
jako swoistych klientow, jest zapewnienie przewodnika specjalizujace-
go si¢ w obstudze wycieczek. Inaczej podziat rol bedzie wygladat w za-
kresie turystyki kwalifikowanej, ale ten obszar swiadomie pomijam.

IV. UCZNIOWIE I RODZICE

Udzial uczniéw i rodzicow w organizacji turystyki szkolnej moze
mie¢ aktywny charakter - w przypadku uczniéw przygotowanie pro-
gramu i udzial w organizacji jest waznym elementem procesu dydak-
tycznego i wychowawczego, w przypadku rodzicéw jest to zwykle po-
moc organizacyjna, udzial w wycieczkach w charakterze opiekundw,
a takze wspieranie finansowe ze srodkéw rady rodzicow.

Jednak zagadnieniem prawnym, ktére ma dla turystyki szkolnej
znaczenie kluczowe, jest okreslenie charakteru prawnego stosunku
powstajacego pomiedzy szkola (rozumiang jako skrot — wiasciwie:
pomiedzy podmiotem prowadzacym szkole) jako organizatorem,
a uczestnikami i ich opiekunami. Nalezy w tym przypadku rozwazy¢
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kwalifikacje tego stosunku jako publicznoprawnego - takiego jaki jest
podstawa $wiadczen edukacyjnych szkét publicznych, lub prywatno-
prawnego — jako rodzaju umowy.

Przyjmujac, ze turystyka szkolna jest integralng czgscia procesu
dydaktycznego, nalezatoby optowa¢ za ujednoliceniem rezimu praw-
nego wszystkich zaje¢. A zatem udzial w zajeciach turystycznych jest
realizacja obowigzku szkolnego, podlega zaliczeniu (potwierdzeniu
efektéw ksztalcenia) na takich samych warunkach jak inne zajecia.
Pewnego rodzaju przyczynkiem do takiej konstrukcji jest omawiana
dla potrzeb praktyki kwalifikacja uczniéw do udzialu w wycieczkach
szkolnych . Nalezy podzieli¢ poglad, ze odmowa udzialu w zadnym
przypadku nie moze mie¢ charakteru dyskryminacyjnego, jednak
konkluzja taka wydaje si¢ niewystarczajaca. Po pierwsze w przypad-
ku niemoznosci poniesienia przez ucznia kosztéw wyjazdu, o czym
bedzie jeszcze mowa ponizej, nie zrealizuje on programu w formie
przyjetej dla jego grupy, co trudno uzasadni¢ w $wietle powszechnego
dostepu do bezptatnej edukacji. Po drugie, tzw. obiektywne przyczyny
uniemozliwiajace udzial w wycieczce (stan zdrowia, poziom umiejet-
nosci) wskazujg raczej na niedostatki koncepcji wyjazdu, niz uzasad-
niaja selekcje uczniow.

Emanacja konstrukeji publicznoprawnego charakteru stosunkow
prawnych zwigzanych z udziatem w turystyce szkolnej jest oparcie praw
i obowigzkow jej uczestnikdéw na regulaminach, rozumianych jako we-
wnetrzne akty normatywne szkoly. Wprowadzanie przez szkoty takich
regulaminéw, ktore obok ich statutéw i innych aktéw wewnetrznych
okreslaja zasady organizacji wycieczek, jest dos¢ powszechng prakty-
ka . Takie ramowe regulacje obejmuja kwestie zasad przygotowywa-
nia wycieczek, obowiazkéw kierownikéw i opiekunéw, dokumentacji,
wspomnianego juz finansowania, a takze zgody rodzicéw na udzial
w wycieczce. Niezaleznie od ogoélnego regulaminu organizowania wy-
cieczek, imprez, krajoznawstwa i turystyki w szkole, przygotowywane
s3 na ich podstawie regulaminy konkretnych wycieczek.

Zgoda rodzicéw na udzial w zajeciach stanowigcych forme reali-
zacji obowiazku szkolnego wydaje si¢ niepotrzebna. Natomiast do-
kumenty formutowane w tym zakresie przez organizatoréw turystyki

9 Por. L. Gromiec, D. Skrzynski, Czy wychowawca klasy ma prawo odméwic
uczniowi udziatu w wycieczce klasowej?, ,Wszystko dla Szkoty” 2011, nr 2, s. 8.
20 M. Drogosz, Krajoznawstwo..., s. 305 i n. prezentuje przyktadowy Regulamin
»organizacji uczniowskich wycieczek, imprez szkolnych, form krajoznawstwa i tury-
styki” VI LO w Gdyni przyjety uchwala Rady Pedagogicznej w 2008 r.; ogdlny regula-
min udostepnia takze Miasto Krakéw na oficjalnej witrynie internetowe;.
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szkolnej?! zawierajg takze ustalenia dotyczace opieki nad dzieckiem
po zakonczeniu wycieczki, czy zobowigzania do pokrycia szkdéd - co
wykracza poza zakres zgody na sam udzial.

Przyjecie prywatnoprawnej podstawy organizowania turystyki
szkolnej wymagaloby okreslenia stron umowy. W szczegélnosci stro-
ng takiej umowy powinien by¢ podmiot prowadzacy szkole, skoro, jak
wyzej wykazano, szkola nie posiada podmiotowosci prawnej, nato-
miast druga strong jest uczen (jezeli niepetnoletni, to reprezentowa-
ny przez rodzicéw lub opiekunéw) lub sami rodzice (opiekunowie).
Wspomniane wyzej regulaminy i przygotowywane na ich podstawie
dokumenty wymagalyby oceny ze wzgledu na ochrong intereséw kon-
sumentow i otwarta pozostataby kwestia uzyskiwania statusu organi-
zatora turystyki przez szkole. Wydaje sig, ze nie ma uzasadnienia dla
tej konstrukeji w odniesieniu do wasko rozumianej turystyki szkolnej.

V. FINANSOWANIE TURYSTYKI SZKOLNE]

Zagadnienie finansowania turystyki szkolnej $cisle zwigzane jest
z ustaleniem podmiotu odpowiedzialnego ze jej realizacje. Uznanie
turystyki szkolnej za forme realizacji zadan dydaktycznych i wy-
chowawczych szkoly prowadzi do wniosku, ze turystyka ta powinna
by¢ finansowana w tym samym trybie co pozostale zajecia szkolne.
W przypadku szkét publicznych zrédlem finansowania powinna by¢
dotacja budzetowa, a w przypadku szkot prywatnych oplaty za zajecia.
Samorzadowe szkoty publiczne w wiekszosci przypadkéw maja forme
jednostki budzetowej, a zatem jej wydatki, takze zwigzane z turystyka,
powinny zosta¢ sfinansowane ze srodkéw samorzadowych, w ramach
planu finansowego.

Ograniczone $rodki publiczne sklaniajg do poszukiwania zZrodet
pozabudzetowych dla sfinansowania wyjazdéw turystycznych. Roz-
porzadzenie w sprawie organizowania krajoznawstwa i turystyki
z 2001 przewiduje w § 16 mozliwo$¢ finansowania dzialalnosci szkoly
w zakresie krajoznawstwa i turystyki, w tym kosztow przejazdu, za-
kwaterowania i wyzywienia kierownikow i opiekundéw, ze srodkéow
pozabudzetowych, a w szczegoélnosci z odplatnosci uczniéw biorg-
cych udzial w wycieczce lub imprezie, oraz ze $rodkéw pochodza-
cych z dziatalnosci samorzadu uczniowskiego i organizacji mlodzie-
zowych dzialajacych na terenie szkoly, ze $rodkéw wypracowanych
przez ucznidw czy przekazanych przez rade rodzicéw lub rade szkoty,
a takze inne osoby fizyczne i prawne. Rozwigzanie to budzi jednak

2 M. Drogosz, Krajoznawstwo..., s. 337.
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watpliwosci?, zarowno ze wzgledow spolecznych, jak i prawnych -
prowadzi bowiem do finansowania zadan jednostki budzetowej poza
jej planem.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? stwarza
w art. 223 dla samorzadowych jednostek budzetowych, prowadzacych
dzialalnos¢ okreslong Prawem oswiatowym, mozliwos¢ gromadzenia na
wydzielonych rachunkach bankowych dochodéw ze zrédet okreslonych
uchwalg organu stanowigcego gminy ze zrédet wskazanych w tej uchwa-
le, z przeznaczeniem na okreslone cele, w tym dziatalnos¢ biezaca, z wy-
laczeniem mozliwosci finansowania z tych rachunkéw wynagrodzen
osobowych?. Otwiera to zatem furtke do gromadzenia pozabudzeto-
wych $rodkéw na turystyke szkolng, ale gospodarowanie $rodkami wy-
dzielonego rachunku musi opierac si¢ na rocznym planie finansowym.

Powszechng praktyka jest jednak gromadzenie $rodkéw poza
rachunkiem, w formie zbidrki wplat wnoszonych przez uczniow -
uczestnikow wyjazdu. Wydaje sig, ze praktyka taka nie zawsze musi
oznacza¢ naruszenie zasad gospodarki budzetowej. Pojawia sie bo-
wiem pytanie, jakiego rodzaju koszty zaliczy¢ do dzialalnosci dy-
daktycznej i wychowawczej — powinny by¢ one finansowane tak jak
podstawowa dziatalnos¢ szkoly, a jakie koszty odpowiadaja utrzyma-
niu ucznia, w tym przypadku przebywajacego w podrdzy w zwigzku
z wybrang forma realizacji zaje¢ o§wiatowych. Wydaje sie, ze pokrycie
kosztéow utrzymania uczniow w trakcie wycieczek moze obcigzac ro-
dzicow, podobnie jak obcigza ich w miejscu zamieszkania. Podobnie
koszty transportu — dojazd na zajecia stacjonarne co do zasady takze
obciaza rodzicéw. Natomiast wspomniane wyzej koszty udziatu kie-
rownikow i opiekunéw powinny by¢ finansowane ze $rodkéw prze-
znaczonych na realizacje zadan szkoly.

taczenie Zrédel finansowania w zakresie organizacji turystyki
szkolnej powoduje koniecznos¢ ich prawidlowego rozliczenia. Od kie-
rownika wycieczki oczekuje si¢ przygotowania jej rozliczenia, ze wska-
zaniem poniesionych wydatkéw, odpowiednio udokumentowanych,

22 B. Domerecka, Jak organizowac..., s. 75 przypomina stanowisko Rzecznika
Praw Dziecka, zarzucajacego temu rozwigzaniu zagrozenie korupcyjne — nadmierne
obciazanie dzieci kosztami wyjazdow z korzyscia dla opiekunéw.

2 T.jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.

24 Ustawa wymienia zrédla tych dochodéw jako spadki, zapisy, darowizny, lub
odszkodowania za mienie, ale jest to wyliczenie przykladowe, zatem katalog tych
dochodéw moze by¢ ksztaltowany swobodnie przez organy gminy - tak A. Mikos-

-Sitek, komentarz do art. 223, [w:] W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, Warszawa 2017.
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oraz zestawieniem zrddet finansowania (wplat, dotacji, innych Zré-
del).? Jednak rozliczenie takie powinno zosta¢ uwzglednione w do-
kumentacji finansowej okreslonej jednostki. Jednostka ta nie musi by¢
szkofa — mozna wskaza¢ przyklady jednostek samorzadu terytorial-
nego powierzajacych takie rozliczenia zespolom administracyjnym
i ekonomicznym.

VI. ROLA ORGANIZATOROW TURYSTYKI W ORGANIZAC]I
TURYSTYKI SZKOLNE]

Podmiot organizujacy turystyke szkolng jako element dziatalnosci
edukacyjnej i wychowawczej szkoly nie jest uwazany za organizato-
ra turystyki w rozumieniu jeszcze obowigzujacej ustawy o ustugach
turystycznych . Jezeli jest to szkota samorzadowa to jako jednostka
budzetowa nie ma statusu przedsiebiorcy, a w konsekwencji zwigza-
nych z tym obowigzkéw. Jednostka budzetowa nie dziata bowiem we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, jest jedynie jednostka organi-
zacyjng okreslonego podmiotu samorzadowego, zwykle gminy. Takze
szkola prowadzona przez podmiot inny niz samorzadowy nie bedzie
uwazana za organizatora turystyki w takim zakresie, w jakim propo-
nowane przez nig formy turystyki realizujg program szkolny. Jednak
juz w przypadku organizowania imprez wykraczajacych poza ten za-
kres, podmiot prowadzacy szkole moze by¢ uznany za przedsigbiorce
oferujacego imprezy turystyczne.

Przygotowywana obecnie ustawa o imprezach turystycznych i po-
wigzanych ustugach turystycznych ¥, stanowigca instrument implemen-
tacji dyrektywy 2015/2302% nie odwoluje si¢ w swoim zakresie do poje-
cia przedsigbiorcy, nie wykluczajac tym samym nalozenia obowigzkow
na podmioty dzialajgce niesamodzielnie i nawet niezarobkowo, jednak
w art. 3 pkt 1 projektu wylacza stosowanie nowych przepiséw do imprez
turystycznych i powigzanych ustug turystycznych oferowanych okazjo-
nalnie, na zasadach niezarobkowych i wylacznie ograniczonej grupie

% Por. E. Szczerba, Jak rozliczy¢ wycieczke szkolng, ,,Dyrektor Szkoty” 2013, nr 5.

26 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (t. jedn. Dz. U.
2 2017 r., poz. 1553 ze zm.).

%7 Rzadowy projekt ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach tu-
rystycznych, druk sejmowy nr 1784.

28 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302 z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych, zmie-
niajacg rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/83/UE oraz uchylajaca dyrektywe Rady 90/314/EWG (Dz. Urz. UE L 326
z 11.12.2015, str. 1).
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podréznych. Stanowi to odpowiednik art. 2 ust. 2 lit. b wspomniane;j
dyrektywy. Przepis ten wylaczy turystyke szkolna, jezeli przyjmie sig, ze
jej organizowanie ma okazjonalny charakter. Z punktu widzenia ucznia
wycieczki maja niestety charakter okazjonalny, natomiast z punktu wi-
dzenia szkoly sg jednak dzialalno$cig powtarzalng i rutynowa. Mozna
zatem uznad, ze status szkoly jako organizatora turystyki wymagac be-
dzie wyjasnienia. Tym bardziej w odniesieniu do szkét prowadzonych
przez podmioty inne niz samorzadowe.

W dotychczasowych rozwigzaniach ustawowych ,,szkole” przy-
pisywano role klienta, a zatem podmiotu chronionego przepisami.
Gléwnie z powodu imprez zamawianych przez ,,szkoly” poszerzono
to pojecie, wzgledem pojecia ,konsument”, o podmioty inne niz oso-
by fizyczne. Zapewnialo to uczniom odpowiednio wysoki poziom
ochrony, pomimo, ze zawieranie uméw na ich rzecz nalezaloby zali-
cza¢ do obrotu profesjonalnego. Czy dotychczasowy poziom ochrony
zostanie zachowany, zaleze¢ bedzie od interpretacji art. 4 pkt 6 projek-
towanej ustawy, w zwigzku z art. 3 pkt 6 wspomnianej dyrektywy i teza
7 jej preambuly. W tresci samych przepiséw nie okresla si¢ bowiem
podréznego jako osoby fizycznej, jednak interpretacja oparta na sfor-
mulowaniu preambuly moze prowadzi¢ do takiego wniosku.

Skoro podmiotom prowadzacym szkoly nie przypisuje si¢ przy-
miotu organizatoréw turystyki, otwiera to droge do okreslenia w ca-
tym procesie roli organizatoréw dzialajacych jako przedsiebiorcy. Je-
zeli oferowane przez nich $wiadczenia spelniajg kryteria imprezy
turystycznej, to konieczne jest posiadanie przez nich statusu organi-
zatora turystyki. Jezeli zamowione $§wiadczenia ograniczajg si¢ do po-
jedynczych ustug, np. zakwaterowania albo wynajecia $rodka trans-
portu, to wystarczy spelniania wymagan dla tego rodzaju ustug. Jest
prawem organizatora wycieczki szkolnej samodzielne integrowanie
ustug turystycznych zamawianych u poszczegolnych ustugodawcow.
Wydaje sie, ze podmioty dzialajace na rynku turystyki mlodziezowe;j
sa do tego nalezycie przygotowane i dobrze zorganizowane.

Jednak to wlasnie z punktu widzenia przedsiebiorcéw organizu-
jacych turystyke mliodziezowq istotne znaczenie ma okredlenie cha-
rakteru organizowanego wyjazdu. Jezeli jest to bowiem wypoczynek
dzieci i mlodziezy, to zapewnienie odpowiedniej kadry, lokalu i pro-
gramu obciazy przedsiebiorce. Jezeli jest to natomiast impreza tury-
styki szkolnej, zamawiana przez podmiot reprezentujacy szkole, to za
opieke merytoryczng i warto$¢ programu odpowiada¢ bedzie zama-
wiajacy - wyjazd jest bowiem forma realizacji jego obowigzkow.
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Rola samorzadu gminnego we wspieraniu
turystyki szkolnej

dniu 8 marca 1990 r. zostala uchwalona ustawa o samo-

rzadzie terytorialnym'. Stanowila ona podstawe reformy

samorzadowej, ktora wynikala z transformacji ustrojowej
rozpoczetej w roku 1989. Zmiana dotychczasowego modelu zarzadza-
nia panstwem zostala wprowadzona w bardzo szybkim tempie i na-
lezy ja uzna¢ za jedng z najistotniejszych. Gminy uzyskaly autono-
mie w dzialaniu na swoim terenie, facznie z prawem do wystepowania
z wnioskami o uchylenie zarzadzen wojewody naruszajacych intere-
sy lokalne?. Zgodnie z art. 6 wspomnianej ustawy, do zakresu dziata-
nia gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym
nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Wyraznie za-
tem rozdzielono zadania gmin od zadan administracji rzadowej, kto-
re podzielono na zadania wlasne? oraz zlecone. Trzeba podkresli¢, iz

! T.jedn. Dz. U. 22016 r., poz. 446 ze zm., cyt. dalej jako: u.s.g. Na mocy art. 10 pkt 1
ustawy z dnia 29 grudnia 1988 r. 0 zmianie niekt6rych ustaw w zwigzku z wdrozeniem
reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. ze 1126 zm.) zmianie ulegl jej tytul,
otrzymal brzmienie ,,0 samorzadzie gminnym”. Ustawa ta weszla w Zycie 1 stycznia
1999 1.

2 Wypada podkresli¢, ze dopiero przepisy Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) uznaly gmine za podstawowg jednostke samorzg-
du terytorialnego (art. 164 ust. 1) oraz poddaly ochronie sagdowej samodzielno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 165 ust. 2). Z kolei art. 166 ust. 1 stanowi,
iz zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sa za-
daniami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego, a art. 167 ust. 2, Ze na ich
dochody skladaja sie dochody wlasne, subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu
panstwa.

3 Katalog przykladowych zadan wlasnych gminy zawarty w art. 7 ust. 1 w.s.g. podle-
gal zmianie. Zob. M. Korolewska, Informacje na temat jakie zadania wlasne gminy
majg charakter obowigzkowy, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2013, nr
4,s.244in.
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w katalogu zadan wiasnych okreslonych w art. 7 ust. 1 pierwotnie zna-
lazl sie pkt 8, stwierdzajacy, ze zalicza si¢ do nich oswiata, w tym szko-
ly podstawowe, przedszkola i inne placéwki oswiatowe. Byto to sto-
sunkowo enigmatyczne postanowienie, ktére nie wyjasniato na czym
miatoby polega¢ to zadanie. Dopiero ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty* uznala gmine za organ prowadzacy szkote (art. 3
ust. 1 pkt 5) oraz doprecyzowala wspomniany wyzej przepis art. 7 ust.
1 pkt 8, zaliczajac do obowigzkowych zadan wlasnych gminy zakla-
danie, prowadzenie i utrzymywanie przedszkoli, a takze szkot pod-
stawowych publicznych (art. 5 ust. 5). Jednoczesnie przepisy ustawy
ustalaly termin w jakim mialo to nastagpi¢, a mianowicie 1 stycznia
1994 1., Z tym, Ze gmina mogla ustanowi¢ inny termin przejecia szkot,
nie pdzniej jednak niz 1 stycznia 1996 r., o czym powinna w odpo-
wiednim terminie zawiadomi¢ wlasciwego kuratora oswiaty do dnia
30 grudnia 1993 r. (art. 104 ust. 1), z czego w praktyce skorzystaly nie-
liczne gminy. Na szczegdlng uwage zastuguje tu art. 7 ust. 3 u.s.g.,
z ktdrego jasno wynika, iz przekazywanie gminie w drodze ustawy
nowych zadan wlasnych wymaga zapewnienia koniecznych §rodkow
finansowych na ich realizacje w postaci zwigkszenia dochodéw wia-
snych gminy lub subwencji.

W mys$l postanowien art. 10 ust. 1 u.s.0o. gminy zostaly obarczo-
ne konieczno$cia ponoszenia nakladéw finansowych na zapewnienie
warunkéw dziafania szkol, a wiec utrzymaniem budynkéw, remon-
tami, wyposazeniem itd. Z kolei art. 11 ust. 1 u.s.o. stwierdza, ze za-
dania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego sa finansowane
na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach, a z ust. 5 wynika, ze
srodki niezbedne do realizacji zadan o$wiatowych sa zagwarantowane
w dochodach samorzadow.

Niestety, z chwilg przejecia przez gminy cigzaru utrzymania szkot
podstawowych, przedszkoli i innych placéwek oswiatowych pojawily
sie powazne problemy wynikajace gtéwnie z niewystarczajacych sub-
wengcji i dotacji celowych ze strony budzetu panstwa. Byty one przeka-
zywane nieterminowo oraz w niewystarczajacej wysokosci. Wskutek
takich dzialan nastgpilo wiele bardzo niekorzystnych zmian w sieci
szkol, zwlaszcza najmniejszych, ktére z powodu braku $rodkéw fi-
nansowych decyzja rad gmin byly likwidowane. Dzieci przenoszono
do szkoly znajdujacej si¢ w innej miejscowosci, co wigzato sie z ko-
niecznoscig dowozu, a rodzice oglaszali protesty wobec takich dziatan.
Powstawaly olbrzymie ,,molochy szkolne’, gdzie prowadzenie procesu

* T jedn. Dz. U. z 2016 t., poz. 1943 ze zm., cyt. dalej jako: u.s.o.
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dydaktyczno-wychowawczego bylo bardzo utrudnione, natomiast
byty o wiele taiisze w utrzymaniu.

Pomimo, ze proces ten ulegl zahamowaniu, gdyz wladze gminne
dostrzegly negatywne skutki wynikajace z takich rozwigzan i w wielu
przypadkach podjely decyzje o zadluzeniu si¢ w celu utrzymywania
malych szkoél. Nadal jednak wystepuja powazne problemy finanso-
we z zapewnieniem $rodkéw finansowych na funkcjonowanie szkot,
przedszkoli oraz placoéwek oswiatowych. Wynika to réwniez ze sta-
tej tendencji ze strony ustawodawcy (administracji rzadowej) do na-
kfadania na samorzady gminne kolejnych zadan w zakresie edukacji
(dowozenie dzieci do szko? i przedszkoli, dozywianie, pomoc socjalna
itd.) bez przekazywania odpowiednich $rodkéw finansowych z bu-
dzetu na ich realizacje¢®. Ponadto przepisy ustawy z dnia 13 listopada
2003 1. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ¢, ktére w art.
3 ust. 1 okreslajg katalog dochodéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, wymieniajac dochody wlasne, subwencje ogdélne (wyréwnawcze
i rownowazace — art. 7 ust 1 pkt. 1 a i b) oraz dotacje celowe z bu-
dzetu panstwa, okazuja si¢ w praktyce dos¢ problematyczne, zwlasz-
cza w $wietle ograniczenia dotacji celowych na realizacje zadan wia-
snych” do 80% poniesionych kosztéw stosownie do przepisu art. 128
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®. Jed-
nocze$nie bardzo zasadnicza interpretacja Ministra Finansow w tym
zakresie zmusza gminy do pozyskiwania brakujacych 20% z innych
planowanych przedsigwzigc®. Jak z powyzszego wynika, organy admi-
nistracji rzagdowej, niezaleznie od reprezentowanej opcji politycznej,
konsekwentnie nakladaja w ramach zadan wlasnych na gminy kolejne
obowiazki bez zapewnienia wystarczajacych srodkéw na ich realizacje.

> Np. z analizy wykonania budzetu za rok 2016 podkrakowskiej gminy Niepoto-
mice wynika, iz do zadan wiasnych w dziedzinie o§wiaty gmina dolozyla z wlasnych
$rodkéw okolo 18 mln z1.

6 T.jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1453 ze zm.

7 Zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego moga one otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wlasnych z zakresu zadan inwestycyjnych szkoét i placéwek o$wiatowych (pkt
2), zwigzanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, w tym
na stypendia i pomoc materialng dla mlodziezy wiejskiej (pkt 3) oraz zwigzanych
z wdrazaniem reformy systemu o$wiaty, wyréwnywaniem szans edukacyjnych oraz
zapewnieniem ksztalcenia praktycznego (pkt 4).

8 T. jedn. Dz. U. z 2016 t., poz. 1870 ze zm.

¥ Zob. A. Ostrowska, Dotacje celowe z budzetu patistwa na zadania samorzgdu
terytorialnego a konstytucyjna zasada adekwatnosci, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Sa-
morzadu” 2014, nr 2, s. 71
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Naczelna Izba Kontroli w swym opublikowanym w 2016 r. ra-
porcie '° zwrécita uwage, iz w latach 9o. poprzedniego wieku roz-
poczal si¢ proces odchodzenia od scentralizowanego modelu fi-
nansowania systemu oswiaty. Jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore przejely prowadzenie szkoél, majg dzigki temu znaczng au-
tonomie w zakresie realizacji zadan edukacyjnych. Za pozytywna
zmiang NIK uwaza stabilno$¢ finansowania zadan oswiatowych,
ktéra wynika z gwarancji ustawowej, natomiast gtéwna wada jest
brak odniesienia do faktycznych kosztéw, jakie ponosza gminy
w tym zakresie. Co najmniej 1/3 (32%) gminy pokrywaja ze $rod-
kéw wiasnych, a najwieksza pozycja sa tu wynagrodzenia nauczy-
cieli (72% wszystkich wydatkow).

Subwencje i dotacje z budzetu panstwa nie sg w stanie pokry¢ rze-
czywistych kosztow, dlatego tez gminy finansuja system oswiaty ze
srodkéw whasnych, czgsto zadluzajac sie w bankach komercyjnych .

W chwili obecnej trwa reforma systemu oswiaty polegajaca na li-
kwidacji gimnazjéw i powrocie do modelu 8-letniej szkoty podstawo-
wej oraz 4-letniego liceum i 5-letniego technikum. Ta sytuacja potrwa
do 2019 r. kiedy to gimnazja zostang ostatecznie wygaszone. Nie ulega
watpliwosci, iz zasadniczg czes¢ kosztéw tej reformy, zaréwno spo-
tecznych jak i finansowych poniosg gminy 2.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz samorzady gminne, pomimo
wskazanych wyzej trudnosci, toza do$¢ znaczne srodki finansowe
na wspieranie réznych organizacji dzialajacych w dziedzinie sportu,
zwlaszcza organizujacych zajecia dla dzieci i mtodziezy oraz funduja
stypendia sportowe dla zawodnikéw. Znajduje to swoje podstawy
w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie * (art. 26-36). Zasady
przekazywania $rodkéw finansowych (dotacji) na konkretny cel s3
precyzyjnie okreslone, a organizacje prowadzace dzialalnos¢ w tej
dziedzinie sg rozliczane z wykorzystanych dotacji oraz zobligowane
do zwrotu kwot, ktorych nie byly w stanie zagospodarowac.

0 Wykonywanie wybranych zada# oswiatowych przez jednostki samorzgdu tery-
torialnego, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-realizacji-zadan-oswiatowych-
przez-samorzady.html [dostep: 1.09.2017 r.].

I Wypada tu réwniez wspomnie¢ o problemie z terminowym przekazywaniem
$rodkéw w odpowiedniej wysokosci z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych

12 Przykladowo ze wstepnej analizy kosztéw reformy systemu o$wiaty, w tym wy-
datkéw inwestycyjnych, wynika, iz gmina Niepotomice wydala na ten cel ze $srodkow
wiasnych ok. 20 mln zt. Natomiast dotacje celowe inwestycyjne z budzetu panstwa
wyniosly 682 738 z1.

13 T. jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 176 ze zm.
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Natomiast w odniesieniu do turystyki szkolnej sytuacja prawna
wydaje si¢ o wiele bardziej skomplikowana!*. Na podstawie rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 listopada 2001 .
w sprawnie warunkoéw i sposobu organizowania przez publiczne przed-
szkola, szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki ', moga one organi-
zowacé dla wychowankéw i uczniéw réznorodne formy krajoznawstwa
i turystyki (§ 1 ust. 1) w ramach zaje¢ lekcyjnych i pozalekcyjnych oraz
pozaszkolnych (§ 3). Przepisy omawianego rozporzadzenia przewiduja,
iz moze si¢ to odbywa¢ w formie wycieczek przedmiotowych, wycie-
czek krajoznawczo-turystycznych, imprez krajoznawczo-turystycznych,
imprez turystyki kwalifikowanej i obozéw wedrownych !¢ (z wymogiem

4 Uzyte w tym miejscu termin , turystyka szkolna” nalezy odréznié od ,wypoczyn-
ku dzieci i mlodziezy”, np. udziat w koloniach, obozach harcerskich itp. organizo-
wanych przez niezalezne od szkoty podmioty. Uzyty w niniejszym artykule termin

sturystyka szkolna” odnosi sie do tresci wspomnianego nizej rozporzadzenia MEN
W sprawie organizowania przez publiczne przedszkola, szkoly i placéwki krajoznaw-
stwa i turystyki.

15 Dz. U. Nr 135, poz. 1516 ze zm. Zostato ono wydane na podstawie legitymacji
zawartej w art. 22 ust. 2 pkt 12 u.s.o. Wypada zaznaczy¢, iz podstawa prawna rozpo-
rzadzenia zostala uchylona w zwigzku z reforma systemu o$wiaty przepisami art. 15
pkt 29 lit b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
oé$wiatowe (Dz. U. z 2017 1., poz. 60 ze zm.). Trudno zatem w obecnej rzeczywistosci
prawnej stwierdzi¢ czy wspomniane rozporzadzenie zostanie utrzymane w dotych-
czasowym ksztalcie, natomiast wydaje si¢ uzasadniony postulat pod adresem Ministra
Edukacji Narodowej aby podjeto prace legislacyjne nad aktami prawnymi dotycza-
cymi organizowania przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki krajoznawstwa
i turystyki uwzgledniajacymi nowy stan prawny jaki pojawi si¢ po wejsciu w zycie
ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych. Chodzi
tu w szczegdlnoéci o wyjasnienie wszelkich watpliwosci prawnych zwigzanych z or-
ganizowaniem przez szkoly wycieczek lub innych imprez dla uczniéw. Np. w gminie
Niepolomice szkoly i przedszkola organizuja dla dzieci wyjazdy wozami konnymi do
Puszczy Niepolomickiej potaczone z pieczeniem kietbasek na ognisku. Czy moze to
by¢ uznane za impreze turystyczna? Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w orzeczeniu z dnia 30 czerwca 2008 r. (VI SA/Wa 645/08) stwierdzil wyraznie, iz na
podstawie art. 83 a ustawy o systemie o$wiaty szkoly nie podlegaja ustawie o ustu-
gach turystycznych, gdyz nie prowadzg dzialalno$ci gospodarczej. W swietle jednak
wspomnianych zmian legislacyjnych kryterium braku prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej moze okazac si¢ nie wystarczajace. Ponadto watpliwo$ci moga dotyczy¢
wskazania wlasciwego organu lub osoby jako organizatora wycieczki szkolnej. Czy
moze by¢ za niego uznana gmina, ktéra prowadzi obstuge administracyjng szkot, dy-
rektor szkoly czy tez nauczyciel prowadzacy szkolne koto turystyczne i przygotowuja-
cy w jego ramach wycieczke lub obdz dla uczniow?

16 Obozy wedrowne mogg by¢ organizowane po trasach przygotowanych przez
podmioty dzialajace w zakresie turystyki kwalifikowanej (§ 6 ust. 1). Nie ulega watpli-
wosci, ze chodzi tu o szlaki turystyczne, ktorych wytyczaniem i utrzymaniem zajmuje
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przygotowania kondycyjnego i umiejetnosci specjalistycznych uczest-
nikéw, w tym postugiwania sie specjalistycznym sprzetem) oraz im-
prez wyjazdowych (§4 pkt 1-5). Organizacja i program wycieczek oraz
imprez powinny by¢ dostosowane do wieku, zainteresowan i potrzeb
ucznidw, ich stanu zdrowia, sprawnosci fizycznej, stopnia przygotowa-
nia i umiejetnosci specjalistycznych (§ 5) V.

W zakresie omawianego tematu konieczne wydaje si¢ przytoczenie
postanowien § 16 pkt 1—4 rozporzadzenia, ktéry odnosi sie do dzia-
talnosci szkoly w zakresie krajoznawstwa i turystyki oraz zwigzanych
z tym kosztow przejazdu, zakwaterowania i wyzywienia kierownikéw
i opiekunéw wycieczek lub imprez, ktére moga by¢ finansowane ze
srodkéw pozabudzetowych, w szczegélnosdci z odptatnosci uczniow
za udzial w wycieczce lub imprezie, pochodzacych z dziatalnosci sa-
morzadu uczniowskiego i organizacji mlodziezowych dzialajacych na
terenie szkoly, wypracowanych przez ucznidéw, a ponadto przekaza-
nych przez rade rodzicéw lub rade szkoty lub osoby fizyczne i prawne.
Whynika z tego fakt, iz calo$¢ kosztéw wycieczki lub imprezy (w tym
udziatu kierownikoéw i opiekunéw) z reguly poniosa rodzice dzieci
biorgcych w nich udzial. Nie ulega watpliwosci, ze aspekt finansowy
stanowi najpowazniejszy problem udzialu wszystkich dzieci we wspo-
mnianych wyzej formach aktywnosci turystycznej organizowanej
przez szkoly. Wprawdzie spoteczne organy szkoly, a mianowicie rada
rodzicéw lub rada szkoly, majac na uwadze trudng sytuacje¢ material-
ng poszczegolnych uczniow czesto, wspdtfinansujg koszty ich uczest-
nictwa, ale nie mozna tego uzna¢ za regute w kazdym przypadku.

Wypada tu zwrdci¢ uwage, ze pojawil sie dos¢ powazny i nara-
stajacy trend korzystania przez szkoly z ustug biur podrézy jako
organizatoréw wycieczek i imprez dla dzieci. Takie rozwigzanie jest
najlatwiejsze, ale rowniez najdrozsze oraz stanowi w pewnej mierze
zaprzeczenie wychowawczej roli turystyki szkolnej, gdyz uczy postaw
konsumpcyjnych. Oczywiscie nie nalezy uznaé tego zjawiska za cal-
kowicie negatywne, zwlaszcza w odniesieniu do zagranicznych wycie-
czek i imprez, poniewaz zorganizowanie ich we wlasciwy sposéb jest
dos¢ skomplikowane i moze przekracza¢ mozliwosci szkoty. Z uwagi
na ten fakt wielu organizatoréw turystyki zaczelo sie specjalizowac

si¢ zasadniczo PTTK. Szerzej na ten temat zob. K. Sondel, Organizacja obozow
wedrownych w $wietle przepiséw prawnych, [w:] ]. Grobelny (red.), Obozy wedrowne,
Wroctaw 2007, s. 70 i n.

7' W przypadku wycieczek oraz imprez organizowanych za granica w formach
okreslonych w § 4 pkt 1-4 wymagana jest zgoda dyrektora szkoty po zawiadomieniu
organu prowadzacego i sprawujacego nadzor pedagogiczny (§ 7 ust. 11 2).
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w organizacji imprez turystycznych dla dzieci i mlodziezy, jednak
bariera finansowa cz¢sto uniemozliwia wziecie w nich udzialu przez
wszystkich zainteresowanych 8.

Krajoznawstwo i turystyka szkolna stanowia bardzo powazne
wzmocnienie procesu dydaktyczno-wychowawczego dzieci. Pozwa-
laja na polaczenie wiedzy teoretycznej z praktyczng, a mianowicie
poznawanie w rzeczywistosci dobr kultury i przyrody, ksztattuja od-
powiednie nawyki $wiadomego wykorzystywania waloréw $rodowi-
ska naturalnego, rozwijaja zmyst obserwacyjny, a takze ucza aktyw-
nego spedzania czasu wolnego, w odréznieniu od masowej turystyki
konsumpcyjnej . W praktyce najczesciej bylo to realizowane przez
szkolne kota krajoznawczo-turystyczne prowadzone przez nauczy-
ciela- pasjonata, ktory potrafit zacheci¢ uczniéw do udzialu w ich
dzialalnosci, a takze organizowal réznego rodzaju wyjazdy poza te-
ren szkoly i miejscowosci. Niestety obecnie w wielu szkotach takie
kola nie istniejg albo tez traktowane sg jako relikt poprzedniej epo-
ki*, a ewentualne wycieczki lub imprezy organizowane sg przez
komercyjne biura podrézy. Do gtéwnych powoddéw takiego stanu
nalezy réwniez zaliczy¢ brak odpowiedniego przygotowania nauczy-
cieli, ktorzy czesto udzial w wycieczkach ograniczali do funkgji re-
kreacyjnej?'. Aby temu przeciwdziala¢ i umozliwi¢ dzieciom nauke
wlasciwego korzystania z czasu wolnego konieczne jest w pierwszej
kolejnosci podjecie dziatan majacych na celu podniesienie kwalifi-
kacji w omawianym zakresie wsrod kadry pedagogicznej. Kolejnym
jest niewatpliwie kwestia finansowania udziatu uczniéw w wyjazdach
krajoznawczo-turystycznych. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie

18 Autorowi znane sa przypadki laczenia dzieci z réznych klas w celu wziecia udzia-
tu w zagranicznej imprezie wyjazdowej, poniewaz pozostalych uczniéw z jednej klasy
na to nie sta¢. Prowadzi to do wielu probleméw, wérdd ktdrych nalezy wymienié¢ two-
rzenie podziatu klasy na dwie kategorie ,,bogatych” i ,biednych”. Aby temu przeciw-
dziata¢ dyrektorzy szkot decyduja sie na odwotanie zaplanowanej imprezy z powodu
niewystarczajacej liczby chetnych.

19 Zob. M. Kugietko, Turystyka i krajoznawstwo w edukacji szkolnej - na przykta-
dzie Liceum Ogélnoksztatcgcego im. Mikotaja Kopernika w Puszczykowie, [w:] J. Liro,
M. Liro, P. Kraza (red.), Wspélczesne problemy i kierunki badawcze w geografii, t. 3,
Krakow 2015, s. 152-153. Zob. tez T. Sadon-Osowiecka, Krajoznawstwo i turysty-
ka szkolna jako edukacja alternatywna - konteksty przyrodnicze, spoteczne, kulturowe
i pedagogiczne, [w:] ,,Problemy Ekologii’, vol. 14, nr 3, maj — czerwiec 2010, s. 159 oraz
M. Drogosz, Krajoznawstwo i turystyka w szkolach i placéwkach oswiatowych. Po-
radnik dla dyrektoréw i kadry pedagogicznej, Warszawa 2009, s. 159-160.

20 Zob. T. Sadoni-Osowiecka, Krajoznawstwo i turystyka..., s. 156.

2L Zob. G. Btazejczak, Wycieczki w procesie dydaktyczno-wychowawczym, ,Lider”
2008, nr 7-8,s.15in.
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organizowania przez przedszkola, szkoly i placéwki oswiatowe kra-
joznawstwa i turystyki, uczniowie mogga zbiera¢ $rodki finansowe ze
swojej dzialalnosci (np. zbiérki surowcéw wtérnych), a szkota lub na-
uczyciel prowadzacy kolo pozyskiwaé dofinansowanie ze strony spon-
sorow, ale mogg to by¢ dziatania okazjonalne.

W odniesieniu do tematu niniejszego artykulu pojawia si¢ zatem
problem, jak we wskazanej wyzej sytuacji wladze gminy moga wspie-
ra¢ rozwdj krajoznawstwa i turystyki szkolnej. Nie ulega watpliwosci
fakt, iz to wlasnie samorzady gminne odgrywaja fundamentalng role
w systemie oswiaty. Na podleglym im terenie znajduja si¢ wszystkie
szkoly podstawowe publiczne oraz niepubliczne. W odniesieniu do
tych pierwszych sa organami prowadzacymi, natomiast wobec dru-
gich nic nie stoi na przeszkodzie, aby wspieraly prowadzony w nich
proces dydaktyczno-wychowawczy za pomoca krajoznawstwa i tu-
rystyki. Ponadto rola wladz samorzadowych we wspomaganiu pod-
noszenia kwalifikacji nauczycieli, ktorzy dzigki temu byliby w stanie
sprosta¢ obecnym i przyszlym wyzwaniom systemu edukacji (w tym
krajoznawstwa i turystyki) na poziomie szkolnictwa podstawowego
i $redniego trudna jest do przecenienia 2.

W odro6znieniu od przepiséw ustawy o sporcie trudno tu wskazaé
na akt prawny, ktory wprost reguluje zasady i umozliwia wspieranie
finansowe przez gming rozwoju tej formy aktywnosci dzieci oraz za-
pewnienie odpowiednio przygotowanych kadr pedagogicznych.

W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ art. 7 ust. 1 pkt 8 usta-
wy o samorzadzie gminnym, ktéry do zadan wlasnych gminy zalicza
edukacje publiczng. Jest on powigzany z art. 1 pkt 20 ustawy — Pra-
wo oswiatowe, ktéry stanowi, iz system oswiaty zapewnia warunki
do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniéw przez organizowanie
zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie aktywnosci
spolecznej i umiejetnosci spedzania czasu wolnego .

Natomiast za podstawe wszelkich dzialan samorzadu gminnego
w omawianym zakresie nalezy uznac art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finan-
sach publicznych. Zgodnie z jego postanowieniami wydatki publiczne

22 7ob. M. Borkowska-Niszczota, Rola wladz samorzgdowych w rozwoju tury-
stycznych struktur klastrowych w ujeciu teoretycznym oraz empirycznym, [w:] S. Flej-
terski (red.), Rola ekoturystyki w funkcjonowaniu euroregionéw, ,Europa Regionum”
2015, t. XXIIL, s. 276-277.

2 We wspomnianej ustawie znajduje sie art. 47 ust. 1 pkt 8, ktéry zawiera legity-
macj¢ dla Ministra Edukacji Narodowej do okreslenia warunkéw i sposobu organi-
zowania przez szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki, z uwzglednieniem celow
edukacyjnych i wychowawczych oraz bezpieczenstwa uczniéw.
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moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego. Koniecznym zatem
wymogiem jest aby organ zarzadzajacy (wdjt, burmistrz, prezydent)
wystapil do organu stanowigcego — rady miejskiej lub gminnej ze sto-
sowng inicjatyws, aby w uchwale budzetowej zagwarantowac srodki
finansowe na wspieranie organizowanej w ramach szkoél podstawo-
wych turystyki dzieci oraz dofinansowanie podnoszenia kwalifikacji
nauczycieli w omawianym zakresie.

Projekt programu wspierania turystyki szkolnej dzieci i mfo-
dziezy** zostal opracowany przez Wydzial Edukacji Urzedu Miasta
i Gminy Niepolomice?®. Jego glownym zalozeniem jest inwestycja
w podniesienie poziomu procesu dydaktyczno-wychowawczego pro-
wadzonego w szkolach na terenie miasta i gminy. Po jego ostatecz-
nym zaakceptowaniu przez organ zarzadzajacy (zwlaszcza ustaleniu
wysokosci niezbednych na jego realizacje Srodkow finansowych) ma
zosta¢ przygotowany projekt stosownej uchwaty i skierowany pod ob-
rady Rady Miejskiej z wnioskiem o jej uchwalenie. Srodki zagwaran-
towane w budzecie na ten cel maja zosta¢ rozdzielone na dwie pule,
a mianowicie dofinansowanie ksztalcenia nauczycieli oraz granty dla
szkolnych kot turystycznych.

Pierwszym i zasadniczym elementem programu jest zapewnienie
odpowiednio kwalifikowanych kadr, a wigc dofinansowania udziatu
nauczycieli w kursach instruktora turystyki kwalifikowanej (jego wy-
soko$¢ ustalono wstepnie na 50%). Trzeba tu z calg mocg podkresli¢,
iz bezwzglednym wymogiem zastrzezonym w programie jest, aby
kurs zostal zorganizowany przez podmiot dysponujacy kadrg pro-
wadzaca o odpowiednich kwalifikacjach i doswiadczeniu w przed-
miotowym zakresie. Niewatpliwie najbardziej predestynowane s3 tu
uczelnie wyzsze ksztalcace studentéw w dziedzinie turystyki, gdyz nie
tylko posiadajg niezbedng baze dydaktyczna, ale réwniez dysponuja
nalezycie przygotowang kadrg naukows, co daje gwarancje uzyskania
wiedzy nalezycie przygotowujacej nauczyciela do prowadzenia szkol-
nych kot turystyczno-krajoznawczych na wysokim poziomie.

Na uwage zasluguje réwniez fakt, ze wsparcie udzialu nauczy-
cieli w kursach instruktorskich ma obejmowa¢ tych, ktérzy beda

24 Gmina Niepolomice nalezy do nielicznych, ktére s3 organem prowadzacym
szkoly ponadpodstawowej, a mianowicie Zespotu Szkét im. Ojca Swietego Jana Paw-
ta IT w Niepolomicach, dlatego jest tu mowa réwniez o mlodziezy.

%5 Informacje na temat programu zostaly mi udzielone przez dyrektora Wydziatu
Edukacji Pana W. Bobowskiego, inicjatorowi programu wspierania prze gming tury-
styki szkolnej, ktéremu sktadam serdeczne podziekowania.
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zainteresowani podniesieniem swych kwalifikacji oraz prowadza (lub
beda prowadzi¢) w swoich szkotach kota turystyczne. Ponadto bedzie
skierowane do wszystkich nauczycieli niezaleznie od faktu, czy za-
trudnieni sa w szkotach publicznych, czy tez niepublicznych. Zaloze-
niem docelowym jest obecno$¢ w kazdej szkole przynajmniej jednego
nauczyciela — instruktora turystyki kwalifikowanej, ktory bedzie mogt
stuzy¢ swoja wiedza fachowg kierownikom lub opiekunom w przy-
padku organizowania przez nich wycieczek lub imprez dla uczniéw.

Drugim celem omawianego programu jest wsparcie finansowe
wyjazdow dzieci i mlodziezy w ramach dzialalnosci szkolnych kot
turystycznych. Ma by¢ cyklicznie oglaszany konkurs na pozyskanie
grantu (projekt przewiduje trzy w réznej wysokosci udzielane na czas
okreslony, np. semestr letni i zimowy lub caly rok szkolny), do ktorego
swoj udzial moze zglosi¢ kazde szkolne kolo turystyczne .

Niezbednym warunkiem jest tu dokladne okreslenie przez organi-
zatora konkursu celéw edukacyjnych i wychowawczych, jakie powinny
zostac zrealizowane w ramach organizowanych wyjazdéw. Natomiast
szczegolowy program wycieczek oraz sposoby realizacji zalozonych
celéw pozostawac majg po stronie nauczyciela prowadzacego szkolne
kolo turystyczne oraz jego czlonkéw. Powotana w ramach Wydziatu
Edukacji komisja po rozpatrzeniu wszystkich przedstawionych pro-
pozycji ma przyznawa¢ granty najlepszym (np. 1, 2 i 3 miejsce).

W poczatkowym etapie wdrazania w Zycie omawianego progra-
mu wydaje sie stuszne przyjecie zalozenia, iz w pierwszej kolejnosci
powinny to by¢ dziatania ukierunkowane na doglebne poznawanie
przez uczniow lokalnych lub regionalnych atrakcji turystycznych,
mozliwosci zagospodarowania terenu oraz form turystyki aktywnej,
jakie moga tam by¢ uprawiane?. Moze to skutkowac nie tylko zain-
teresowaniem dzieci swoim regionem i poznaniem go znacznie sze-
rzej, niz wynika to ze szkolnych programéw nauczania, ale réwniez

26 7 uwagi na sytuacje finansowa gminy, nie jest mozliwe sfinansowanie w catosci
dziatalnosci wszystkich kot. Poza tym wprowadzony zostaje tu element konkurencyj-
nosci, co ma réwniez powazne znaczenie wychowawcze, gdyz wymaga wiekszego za-
angazowania ze strony nauczyciela prowadzacego oraz uczniéw bedacych cztonkami
kota turystycznego.

%7 Takie zalozenie przy$wiecalo organizacji przez Polskie Towarzystwo Tury-
styczno-Krajoznawcze konkursu ,,Poznajemy Ojcowizne”. Za stuszny wypada uznaé
postulat, aby w przedmiotowym zakresie organizatorzy konkursu nawigzali wspol-
prace z PTTK, gdyz jest to organizacja zrzeszajaca osoby o wysokim poziomie wie-
dzy, umiejetnosciach i doswiadczeniu, nie dziatajacych w celach komercyjnych lecz
zainteresowanych wyksztalceniem odpowiednich postaw wsréd mlodego pokolenia,
ktore bedzie zaliczane do grupy turystéw aktywnych.
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docenieniem waloréw swego regionu?, a w konsekwencji wyksztat-
ceniem odpowiednich postaw mlodego pokolenia, ktére w przyszto-
$ci bedzie umiejetnie i $wiadomie korzystato ze ,,swoich” débr kul-
tury i srodowiska naturalnego®. W nieco dalszej perspektywie, po
aktywizacji szkolnych kot turystycznych, przewidziana jest mody-
fikacja programu o wspieranie finansowe udziatu dzieci z ostatnich
klas szkoly podstawowej oraz mlodziezy szkoty sredniej w kursach
turystyki kwalifikowanej, dostosowanych do wieku oraz zaintereso-
wan uczniow. W tym celu planowane jest kontynuowanie wspétpracy
z wyzszymi uczelniami, ktére moglyby organizowa¢ kursy nie tylko
dla nauczycieli, ale réwniez uczniéw, ktérzy w przysztosci mogliby zo-
sta¢ studentami, a w dalszej perspektywie mogliby dziala¢ zawodowo
w dziedzinie turystyki aktywne;j.

Analizujac sytuacje finansowa gminy Niepolomice nalezy stwier-
dzi¢, iz wprowadzenie omdéwionego wyzej programu aktywizacji tu-
rystyki szkolnej ma pelne szanse realizacji. Wypada doceni¢ taka ini-
cjatywe, ktora moze stac si¢ impulsem do podjecia podobnych dziatan
na szczeblu powiatu lub nawet wojewddztwa. Zwlaszcza wdrozenie
podobnych programdéw przez marszatka wojewddztwa pozwolityby
na pozyskanie kolejnych srodkéw finansowych z Unii Europejskiej
oraz nawigzanie wspolpracy regionalnej ze stowackimi i czeskimi wta-
dzami samorzadowymi, w celu wymiany doswiadczen, uzgadnianiem
wspolnych dziatan, a przede wszystkim nawigzaniem bezposrednich
kontaktow pomiedzy dzie¢mi i mlodzieza pochodzaca z sasiednich
krajow, lecz jednego regionu.

Trudno oceni¢ czy wprowadzenie programu wspierania turystyki
szkolnej przyniesie wymierne efekty w najblizszej perspektywie cza-
sowej. Natomiast wypada podkresli¢ fakt, iz w wielu gminach wladze

28 Tzw. patriotyzm lokalny sprzyja budowaniu spoleczeristwa obywatelskiego, kto-
re w dobie powszechnej globalizacji bedzie w stanie przy otwarciu si¢ na $wiat chro-
ni¢ te dobra, ktére s3 najcenniejsze dla lokalnej spolecznosci. Zob. K. Rembow-
ska, Region i lokalnos¢ w swietle nowych geograficznych perspektyw badawczych, [w:]
M. Wojcik (red.), Studia regionalne. Spoteczeristwo-region-miejsce. Wybér prac Ka-
tedry Geografii Regionalnej i Spolecznej Uniwersytetu £odzkiego, L6dz 2013, s. 1251 n.

2 Ukierunkowanie celéw programu na najblizszy obszar (gmina, powiat, woje-
wodztwo lub region) zwiazane jest takze z kwestiami kosztéw wyjazdéw czlonkow
kot turystycznych w ramach przyznanych grantow. Wymusza to przede wszystkim
trudna sytuacja finansowa gmin (np. same koszty przejazdu dzieci lub mtodziezy
z poludnia kraju nad morze moga okaza¢ si¢ zbyt wysokie w stosunku do wysokosci
uzyskanego grantu). Z drugiej strony trzeba tu podnie$§¢ wymieniony wyzej aspekt
szczegdlowego poznawania w pierwszej kolejnosci swojej najblizszej okolicy i jej po-
tencjatu turystycznego, a dopiero w dalszej kolejnosci innych regionéw.
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lokalne dostrzegaja korzysci plynace z edukacji dzieci przy pomocy
turystyki i krajoznawstwa. Jest to jeden z instrumentéw pozwalaja-
cych na znaczace podniesienie poziomu ksztalcenia i wychowania.
Jak wymierne efekty osiagane s3 przez nauczanie wlasciwych zacho-
wan dzieci juz gruncie szkoly podstawowej mozna zaobserwowac
w wielu relacjach medialnych. Szereg przykladéw z ich wtasciwego
zachowania w bardzo r6znych, niekiedy trudnych sytuacjach wskazu-
je, ze inwestowanie w edukacje, wpajanie od najmiodszych lat okre-
slonej wiedzy na dany temat jest prawidlowe i przynosi wymierne
efekty w funkcjonowaniu i rozwoju spoleczenstwa. Moze to dotyczy¢
bardzo szerokiego spektrum zagadnien poczawszy od dziatan pro-
ekologicznych, m.in. oszczedzania energii i wody, segregacji $§mieci,
az po wezwanie pomocy dla 0sdb, ktdre tego wymagaja, z udzieleniem
pierwszej pomocy wlacznie. Wpisuje si¢ w to réwniez nauka odpo-
wiedzialnego korzystania z dobr kultury i srodowiska naturalnego
w oparciu o turystyke zréwnowazong i ekologiczng, doktadnego po-
znania wlasnego regionu, a przede wszystkim nabycia umiejetnosci
aktywnego zagospodarowania czasu wolnego.



Hanna Zawistowska
Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie

Regulacje prawne wymogow kwalifikacyjnych kadry

zatrudnionej do obstugi imprez dzieci i mlodziezy

jako narzedzie realizacji funkcji wychowawczych
i edukacyjnych turystyki

I. WSTEP
opracowaniach dotyczacych turystyki powszechnie akcep-
towany jest poglad!, ze spelnia ona wiele funkcji, w tym
takie jak:

1. funkcja wychowawcza - rozumiana jako wejscie cztowieka
w kontakt z nowym $rodowiskiem spolecznym, ktdre stwarza
warunki do przyswajania (pozadanych lub niepozadanych)
warto$ci moralnych, ksztaltowania postaw, uczu¢ i dazen co
w rezultacie przyczynia si¢ do zmian w osobowosci turysty;

2. funkcja edukacyjna - rozumiana jako zdobywanie wiedzy
o0 otaczajacym $wiecie.

W przypadku turystyki dzieci i mtodziezy wyzej wskazane funkcje
maja szczegolnie istotne znaczenie, poniewaz pomagaja w osiaganiu
celéw wychowawczych i edukacyjnych. Zeby tak moglo sie staé, ko-
nieczna jest wlasciwa ich organizacja, wymagajaca od oséb zajmu-
jacych sie przygotowaniem i obslugg imprez dla dzieci i mlodziezy
posiadania niezbe¢dnej wiedzy i umiejetnosci z zakresu pedagogiki
i turystyki. Innymi stowy musza wiedzie¢ jak nalezy zorganizowac
impreze oraz jak powinna ona przebiega¢, aby przyniosta oczekiwane
- pozytywne skutki wychowawcze i edukacyjne.

W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie, czy obowigzujace przepisy
zabezpieczajg posiadanie przez organizatorow i opiekunéw imprez

1 Por. W.W. Gaworecki, Turystyka, Warszawa 1997, s. 304 i nast.; J. Drazkie-
wicz, Edukacyjne funkcje turystyki, http://wycieczkiznami.pl/panel-edukacyjny/16,e-
dukacyjne-funkcje-turystyki [dostep: 1.09.2017 r.].
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dla dzieci i mtodziezy kwalifikacji niezbednych do zapewnienia orga-
nizacji i przebiegu takich imprez w sposéb umozliwiajacy osiagniecie
zalozonych celéw wychowawczych i edukacyjnych? W artykule pod-
jeto probe udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytanie.

W tym celu dokonano identyfikacji aktéw prawnych okreslajacych
wymogi kwalifikacyjne oséb zaangazowanych w organizacje i obstu-
ge turystyki dzieci i mtodziezy, a nastepnie poddano je analizie pod
katem wymogow kwalifikacyjnych. Na tej podstawie dokonano oceny
przyjetych rozwiazan.

II. TURYSTYKA JAKO NARZEDZIE REALIZAC]JI FUNKC]JI
WYCHOWAWCZYCH I POZNAWCZYCH

Turystyka jest jednym z wielu narzedzi wykorzystywanych w pro-

cesie edukacji do osiagania zalozonych celéw. Dostrzega sie, ze po-
przez organizacje wyjazdow turystycznych mozna realizowac rézne
cele: poszerza¢ i weryfikowa¢ wiedze nabyta przez ucznidw z po-
szczegolnych przedmiotéw objetych programem nauczania, dosko-
nali¢ posiadane umiejetnosci lub umozliwia¢ nabycie nowych, a takze
ksztaltowaé pozadane postawy. Turystyka nie tylko stwarza warunki
do poszerzenia i poglebienia wiedzy z poszczegdlnych przedmiotdw,
ale réwniez stwarza warunki do jej Iaczenia i praktycznego wykorzy-
stania — innymi stowy stymuluje proces integracji wiedzy z rdznych
obszaréw. Integrujaca role turystyki dostrzega sie¢ w réwniez literatu-
rze przedmiotu?. Mimo wprowadzanych od lat rozwigzan programo-
wych, organizacyjnych i metodycznych stuzacych wyeliminowaniu
»przedmiotowego rozdrobnienia tresci dydaktycznych” dostarczanych
w procesie edukacji dotychczas nie udalo si¢ catkowicie wyelimino-
wac zjawiska ,,poszufladkowania wiedzy” zdobywanej w szkole. Tu-
rystyka pomaga w ograniczaniu tego zjawiska stwarzajac warunki
zachecajace uczniow do zastosowania zdobytej wiedzy w praktyce,
weryfikacji i poszerzenia posiadanych umiejetnosci, a takze nabycia
nowych. Tym samym dostarcza dowodéw na uzytecznos¢ posiadanej
wiedzy i sklania do jej poszerzania i pogtebiania.

Jak juz wspomniano, udzial w imprezach turystycznych jest okazjg
dla dzieci i mlodziezy do nawigzania wiezi, czasem nawet przyjazni,
z pozostalymi jej uczestnikami, ulatwia poznanie wlasnych zalet i sta-
bosci, wyzwala kreatywno$¢, uczy solidarnosci, odpowiedzialnosci za

2 G. Blazejczyk, Wycieczki w procesie dydaktyczno-wychowawczym, http://
www.lider.szs.pl/biblioteka/download.php? plik_id=133&f=artykul_133.doc [dostep:
1.09.2017 r.].
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swoje decyzje i czyny, wyzwala poczucie opiekunczoséci wzgledem po-
trzebujacych pomocy, a ponadto ulatwia poznawanie wzoréw zacho-
wan akceptowanych spolecznie. Innymi stowy pomaga w osigganiu
celow wychowawczych.

Przytoczone wyzej argumenty potwierdzaja wniosek, ze turystyka
moze by¢ wykorzystywana przez szkoly do osiggania celéw edukacyj-
nych i wychowawczych.

W literaturze przedmiotu dostrzega si¢ rowniez mozliwos¢ wysta-
pienia negatywnych, nieplanowanych rezultatéw udziatu dzieci i mlo-
dziezy w wyjazdach turystycznych, takich tak np.: picie alkoholu, sie-
ganie po uzywki, czy niszczenie mienia’. Kazdego roku media podaja
przyktady imprez, ktérych organizacja lub przebieg uniemozliwiaty
osigganie pozytywnych rezultatow edukacyjnych i wychowawczych.

Potrzeba stworzenia warunkéw do osiggania pozytywnych rezulta-
tow wynikajacych z uczestnictwa dzieci i mlodziezy w wyjazdach tu-
rystycznych, a z drugiej potrzeba eliminacji lub co najmniej ogranicze-
nia mozliwosci wystapienia zjawisk patologicznych, legla u podstaw
objecia turystyki dzieci i mlodziezy odrebnymi regulacjami prawnymi.
Osiagnieciu powyzszych celow stuzy m.in. uregulowanie w przepisach
prawnych problematyki kwalifikacji (wiedzy, umiejetnosci, postaw)
0s6b uczestniczacych w przygotowaniu i realizacji imprez dla dzieci
i mlodziezy. Pojawia si¢ pytanie, czy wprowadzone wymogi kwalifi-
kacyjne kadr zatrudnionych do organizacji i obstugi turystyki dzieci
i mlodziezy zapewniaja, ze osoby te posiadaja kompetencje pozwalaja-
ce na organizacje i obstuge imprez w sposdb umozliwiajacy osigganie
zalozonych pozytywnych celéw edukacyjnych i wychowawczych?

III. AKTY PRAWNE OKRESLAJACE WYMOGI KWALIFIKACY]J-
NYCH KADR ZAANGAZOWANYCH W REALIZACJE WYJAZDOW
TURYSTYCZNYCH DLA DZIECI I MEODZIEZY

Przeprowadzona analiza regulacji prawnych dotyczacych systemu
edukacji w Polsce pod katem wymogéw kwalifikacyjnych wobec kadr
zaangazowanych w organizacj¢ i obstuge wypoczynku dzieci i mtlo-
dziezy wykazala, ze kluczowe znaczenie ma ustawa z dnia 7 wrze$nia
1991 1. 0 systemie o$wiaty* oraz wydane na jej podstawie rozporzadze-
nia, a w szczegdlnosci:

3 B. Sack, E. Sliwczynska, Patologie spoleczne wystepujgce wsréd milodziezy
w Srodowisku wiejskim, http://www.edukacyjne.dyskursy.univ.szczecin.pl/patologie.
htm [dostep: 1.09.2017 r.].

4 T.jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 ze zm.
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» rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
8 listopada 2001 r. w sprawie warunkow i sposobu organizo-
wania przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki krajo-
znawstwa i turystyki®

» rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca
2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i mlodziezy®.

Warto zauwazy¢, ze problematyka kwalifikacji 0sdb uczestnicza-
cych w organizacji turystyki dzieci i mlodziezy nie jest objeta ustawa
z 14 grudnia 2016 r. prawo o$wiatowe’. W art. 2 tej ustawy wskazuje
sie, ze system o$wiaty obejmuje m.in.:

szkolne schroniska mlodziezowe, umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdol-

nien oraz korzystanie z réznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Z powyzszego wynika, ze dostrzega si¢ znaczenie turystyki w re-
alizacji celéw edukacyjnych i wychowawczych szkoty. Powodem nie-
uwzglednienia problematyki kwalifikacji kadr zatrudnianych do
organizacji wypoczynku dzieci i mlodziezy jest uregulowanie tej pro-
blematyki w innych aktach prawnych, tj. ustawie o systemie o$wiaty
oraz w wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach ministra eduka-
cji. Wymogi kwalifikacyjne w stosunku do 0sdb zatrudnianych na sta-
nowisku nauczyciela, zostaly okreslone w ustawie z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela® oraz przepisach wykonawczych do niej.
Ustalenie, czy w zakres kwalifikacji nauczycieli wchodzi problematyka
organizacji wycieczek szkolnych i innych imprez dla dzieci i mlodzie-
zy, wymaga analizy przepiséw wyzej wspomnianych aktéw prawnych.

Analiza przepiséw ustawy o systemie oswiaty i wydanych na jej
podstawie przepisow wykonawczych prowadzi do wniosku, ze wymo-
gi kwalifikacyjne w stosunku do 0sob uczestniczacych w organizacji
i obstudze turystyki dzieci i mlodziezy zostaly zréznicowane w zalez-
nosci od tego, kto organizuje impreze, jaki jest jej gtéwny cel oraz kiedy
sie ona odbywa. Stosujac te kryteria mozna wyrdzni¢ dwie podstawo-
we grupy imprez, z ktdrych kazda regulowana jest odrebnymi przepi-
sami. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ wycieczki i imprezy organizowane
w czasie trwania roku szkolnego przez szkoty i placowki o$wiatowe. Ich
dominujgcym celem jest edukacja i wychowanie, a celem ubocznym -
wypoczynek. Zasady ich organizacji zostaly okreslone w wyzej wskaza-
nym rozporzadzeniu w sprawie warunkéw i sposoboéw organizowania

5 Dz. U. Nr 135, poz. 1516 ze zm.

¢ Dz. U. poz. 452.

7 Dz. U. 22017 t., poz. 59 ze zm.

8 T. jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 1189 ze zm.
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przez publiczne przedszkola, szkoly i placéwki krajoznawstwa i tury-
styki. Wprowadza ono podzial organizowanych przez szkoty wyjazdow
turystycznych na wycieczki i imprezy, nie definiujac jednak zadnego
z tych poje¢, ani nie odsylajac w tej sprawie do ustawy z 29 sierpnia
1997 r. 0 ustugach turystycznych®. Charakteryzuje jednak poszczegdl-
ne rodzaje wycieczek i imprez (§ 4). I tak wyréznia:

1. wycieczki przedmiotowe — inicjowane i realizowane przez na-
uczycieli w celu uzupelnienia obowigzujacego programu na-
uczania, w ramach danego przedmiotu lub przedmiotéw po-
krewnych,

2. wycieczki krajoznawczo-turystyczne, w ktérych udziat nie wy-
maga od uczestnikéw przygotowania kondycyjnego i umiejet-
nosci specjalistycznych.

Z powyzszego wynika, ze podstawowa roznica sprowadza si¢ do
celu i sposobu realizacji. W przypadku wycieczek przedmiotowych
przyjmuje si¢, Ze s3 one inicjowane i realizowane przez nauczycieli,
a ich gléwnym celem jest uzupelnienie obowigzujacego programu
nauczania. Nie okresla si¢ natomiast, czy udzial w niej wymaga od
uczniéw przygotowania kondycyjnego lub specjalistycznych umiejet-
nosci. Przyjecie zalozenia, ze wycieczki przedmiotowe sg inicjowane
i realizowane przez nauczycieli uzasadnia wyciagnigcie wniosku, ze
posiadaja oni kwalifikacje wymagane od nauczycieli. Pojawia si¢ py-
tanie, czy w ich zakres wchodzi wiedza i umiejetnosci niezbedne do
prawidtowej organizacji i realizacji takich wycieczek?

W przypadku wycieczek turystyczno-krajoznawczych nie okresla
sie ani ich celu, ani realizatora. Mozna zatem przypuszczad, ze nie
musi nim by¢ osoba posiadajaca status nauczyciela, a program takiej
wycieczki nie musi by¢ bezposrednio powigzany z ktéryms z przed-
miotéw. Takie wycieczki sluza poszerzaniu i poglebianiu wiedzy
i umiejetnosci z wielu przedmiotéw, umozliwiajac integracje zdobytej
wiedzy i umiejetnosci, a takze ksztaltowanie pozadanych postaw. Jed-
noczesnie zaznacza sig¢, ze udziat w nich ,,nie wymaga od uczestnikow
przygotowania kondycyjnego i umiejetnosci specjalistycznych”.

Drugim rodzajem wyjazdéw dzieci i mlodziezy szkolnej, objetym
omawianym rozporzadzeniem, sg imprezy. Wyr6zniono trzy ich rodzaje:

1. imprezy krajoznawczo-turystyczne, takie jak: biwaki, konkur-
sy, turnieje,

2. imprezy turystyki kwalifikowanejiobozy wedrowne, w ktérych
udzial wymaga od uczestnikéw przygotowania kondycyjnego

% T.jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 1553 ze zm.
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i umiejetnosci specjalistycznych, w tym postugiwania si¢ spe-
cjalistycznym sprzetem; obozy wedrowne organizuje si¢ po
trasach przygotowanych przez podmioty dziatajace w zakresie
turystyki kwalifikowanej,

3. imprezy wyjazdowe, zwigzane z realizacjg programu nauczania,

takie jak: zielone szkoly, szkoty zimowe, szkoty ekologiczne.

Z przytoczonych wyzej definicji poszczegélnych rodzajéw imprez
wynika, ze jedynie w przypadku imprez wyjazdowych wskazuje si¢ na
ich cel, ktorym jest powigzanie takiego wyjazdu z realizacjg catego pro-
gramu nauczania, a nie poszczegolnego przedmiotu, jak ma to miejsce
w przypadku wycieczek przedmiotowych. Ponadto nie wskazuje sie, kto
moze by¢ ich inicjatorem i realizatorem, nie dajac tym samym wskazo-
wek odnosnie do kwalifikacji jakie osoby te powinny posiadac.

Druga grupa wyjazdow turystycznych dla dzieci i mlodziezy to
te, ktore moga by¢ organizowane nie tylko przez szkoty i placéwki
o$wiatowe, ale réwniez przez inne podmioty — w tym réwniez przez
podmioty nieprowadzace dzialalnosci edukacyjnej, takie jak biu-
ra podrozy. Ich organizacja zostala szczegdétowo uregulowana przez
ustawe o systemie o$wiaty oraz wydane na jej podstawie rozporzadze-
nie w sprawie wypoczynku dzieci i mlodziezy. Z tytutu tego rozporza-
dzenia wynika, ze gléwnym celem tych wyjazdéw jest wypoczynek.
Termin ten uzywany jest dla okreslenia:

wypoczynku organizowanego dla dzieci i mlodziezy w celach rekreacyjnych lub
regeneracji sit fizycznych i psychicznych, polaczony ze szkoleniem lub poglebia-
niem wiedzy, rozwijaniem zainteresowan, uzdolnien lub kompetencji spolecz-
nych dzieci i mlodziezy, trwajacy nieprzerwanie co najmniej 2 dni, w czasie ferii
letnich i zimowych oraz wiosennej i zimowej przerwy $wigtecznej, w kraju lub za
granicg, w szczeg6lnosci w formie kolonii, pétkolonii, zimowiska, obozu i biwaku
(art 92a ustawy o systemie o§wiaty).

Tak rozumiany wypoczynek stuzy nie tylko realizacji celu gléwne-
go, ktorym jest regeneracja sit fizycznych i psychicznych, ale réwniez
edukacji i wychowaniu, ktére sg celami ubocznymi. Jak juz wspo-
mniano, organizatorem tak rozumianego wypoczynku moga by¢ nie
tylko szkoly i placowki oswiatowe, ale takze i inne podmioty, w tym
podmioty posiadajace status organizatora turystyki lub posrednika
turystycznego, a takze osoby fizyczne i prawne organizujace wypo-
czynek dla dzieci i mtodziezy szkolnej w celach zarobkowych lub nie-
zarobkowych.

Ustawa o systemie o$wiaty oraz wydane na jej podstawie rozporza-
dzenie w sprawie wypoczynku dzieci i mlodziezy okreslaja wymogi
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kwalifikacyjne oséb zaangazowanych w organizacje i obstuge tego
wypoczynku.

Reasumujac, podstawowa réznica migdzy dwoma wyzej wymie-
nionymi grupami wyjazdéw turystycznych dzieci i mlodziezy jest ich
dominujacy cel: edukacyjno-wychowawczy lub wypoczynkowy. Ma
on kluczowe znaczenia dla okreslenia wymogéw kwalifikacyjnych
0s6b zaangazowanych w organizowanie i obstuge tych wyjazdéw. Po-
niewaz wymogi te sg zréznicowane, dlatego zostang omodwione od-
dzielnie.

IV. WYCIECZKI I IMPREZY
1. Ogodlna charakterystyka

Jak juz wspomniano, wymogi kwalifikacyjne w stosunku do oséb
zaangazowanych w organizowanie przez szkoly wyjazdéw turystycz-
nych dla dzieci i mlodziezy, zwanych ogélnie imprezami, zostaly
uregulowane rozporzadzeniem w sprawie warunkéw i sposobu orga-
nizowania przez publiczne przedszkola, szkoly i placéwki krajoznaw-
stwa i turystyki. Z przedstawionej w pkt. 2 analizy zawartych w tym
rozporzadzeniu definicji poszczegdlnych rodzajéw imprez wynika, ze
udzial nauczycieli jest obligatoryjny jedynie w przypadku wycieczek
przedmiotowych.

Zgodnie z § 11 tego rozporzadzenia dyrektor szkoly wyznacza kie-
rownika wycieczki (przedmiotowej lub krajoznawczo-turystycznej)
lub imprezy (biwaku, konkursu, turnieju, obozu wedrownego, tu-
rystyki kwalifikowanej, zielonej szkoly, zimowej szkoty, szkoty eko-
logicznej). Funkcje t¢ moga pelni¢ pracownicy pedagogiczni szkoty

»posiadajacy kwalifikacje odpowiednie do realizacji okreslonych form
turystyki lub krajoznawstwa” (§ 11 pkt 1). Kierownikiem wycieczki lub
imprezy moze by¢ réwniez inna, wyznaczona przez dyrektora szkoty,
osoba pelnoletnia posiadajaca kwalifikacje okreslone w rozporzadza-
niu. Pojawia si¢ w zwiazku z tym pytanie, czy w przypadku wycieczek
przedmiotowych, ktore — jak wynika z definicji - s3 ,,inicjowane i re-
alizowane przez nauczycieli”, kierownikiem moze by¢ osoba niebeda-
ca nauczycielem? Przepisy nie dajg jednoznacznej odpowiedzi na to
pytanie. Analizowany przepis nie wprowadza zadnych ograniczen, za-
tem stosujac wykladnie gramatyczng nalezy uznac, ze réwniez w przy-
padku wycieczek przedmiotowych - kierownikiem moze by¢ osoba
nieposiadajaca kwalifikacji pedagogicznych. Zdaniem autorki w oma-
wianym przypadku nalezaloby jednak zastosowaé wyktadnie celowo-
$ciowa, pozwalajaca na przyjecie zasady, ze kierownikiem wycieczek
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przedmiotowych moze by¢ wytacznie osoba posiadajaca kwalifikacje
pedagogiczne. Natomiast w przypadku pozostatych rodzajéw imprez
funkcje te moga sprawowa¢ réwniez osoby nie posiadajace takich
kwalifikacji.

Rozporzadzenie réznicuje wymogi kwalifikacyjne wobec oséb
nieposiadajacych kwalifikacji pedagogicznych, pelnigcych funkcje
kierownika imprezy, w zaleznosci od jej rodzaju. I tak:

1. kierownikiem wycieczki moze by¢ osoba petnoletnia wyzna-

czona przez dyrektora, ktora:

a. ukonczyla kurs ,,kierownikéow wycieczek szkolnych’,

b. jest instruktorem harcerskim,

c. posiada uprawnienia przewodnika turystycznego, przo-
downika lub instruktora turystyki kwalifikowanej lub pi-
lota wycieczek;

2. kierownikiem obozu wedrownego moze by¢ osoba, ktora:

a. ukonczyla kurs ,dla kierownikéw obozéw wedrownych”
lub

b. posiada uprawnienia przewodnika turystycznego, przo-
downika lub instruktora turystyki kwalifikowanej lub pi-
lota wycieczek;

3. kierownikiem imprezy turystyki kwalifikowanej moze by¢

osoba, ktora:

a. posiada uprawnienia przewodnika turystycznego, przo-
downika lub instruktora turystyki kwalifikowanej lub pi-
lota wycieczek, lub

b. stopien trenera lub instruktora odpowiedniej dyscypliny
sportu.

Z powyzszego zestawienia wymogow wynika, ze w przypadku wy-
cieczek i obozéw wedrownych od 0séb pelnigcych funkcje ich kie-
rownika, wymagane jest ukonczenie odpowiedniego kursu. Wymog
ten nie dotyczy oséb posiadajacych uprawnienia przewodnika tury-
stycznego, pilota wycieczek, przodownika lub instruktora turystyki
kwalifikowanej oraz instruktoréw harcerstwa. Oznacza to przyjecie
zalozenia, ze posiadanie wyzej wskazanych kwalifikacji gwarantuje
nabycie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do prawidlowej organiza-
cji imprez dla dzieci i mlodziezy.

Wymoég ukonczenia specjalistycznego kursu nie dotyczy réwniez
kierownikéw imprez turystyki kwalifikowanej. Za wystarczajace
uznano posiadanie uprawnien przewodnika turystycznego, pilota wy-
cieczek, przodownika lub instruktora turystyki kwalifikowanej albo

84



Regulacje prawne wymogow kwalifikacyjnych kadry...

posiadanie stopnia trenera lub instruktora odpowiedniej dyscypliny
sportu.

Oprocz kierownika wycieczki lub imprezy rozporzadzenie przewi-
duje powolanie opiekuna imprezy. Funkcje te moze pelnic¢ nauczyciel
albo - po uzyskaniu zgody dyrektora szkoly - inna pelnoletnia oso-
ba. Rozporzadzenie nie okresla warunkéw jakie musi spetni¢ osoba
sprawujaca funkcje opiekuna. Dyrektor szkoly moze wyrazi¢ zgode
na taczenie funkcji kierownika i opiekuna imprezy.

Reasumujac, kierownikiem lub opiekunem imprezy moze by¢
zaréwno nauczyciel, jak i inna pelnoletnia osoba, z tym jednak, ze
w przypadku pelnienia tej funkcji przez ,,inng pelnoletnig osob¢” musi
ona albo uzupetni¢ posiadane kwalifikacje poprzez ukonczenie kursu,
albo posiada¢ uprawnienia okreslone w rozporzadzeniu. W zwigzku
z tym pojawiaja si¢ dwa pytania:

a. czy ,pracownik pedagogiczny” posiada kwalifikacje wystar-

czajace do prawidlowej organizacji wycieczki lub imprezy?

b. czy osoby nie bedace pracownikami pedagogicznymi, spra-
wujace funkcje kierownika wycieczki lub imprezy, posiadaja
kwalifikacje wystarczajace do realizacji jej celow edukacyjnych
i wychowawczych?

2. Wymagania kwalifikacyjne wobec kadry pedagogicznej

Rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania
przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki krajoznawstwa i tu-
rystyki nie definiuje pojecia ,,pracownik pedagogiczny”, nie wyjasnia
réwniez co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,kwalifikacje odpowied-
nie do okreslonych form turystyki i krajoznawstwa”. Ustawa o sys-
temie oswiaty, na podstawie ktdrej to rozporzadzenie zostalo wyda-
ne, réwniez nie definiuje tych poje¢. Z powyzszego wynika, ze brak
jest definicji legalnych terminéw ,pracownik pedagogiczny szkoty”
i ,kwalifikacje odpowiednie do okreslonych form turystyki’, ma-
jacych istotne znaczenie dla udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
»pracownik pedagogiczny” posiada kwalifikacje wystarczajace do tego,
aby zorganizowana przez niego impreza turystyczna dla dzieci i mlo-
dziezy gwarantowala osiagniecie zamierzonych celéw edukacyjnych
i wychowawczych.

Pracownikiem pedagogicznym jest nauczyciel. Definicje tego ter-
minu mozna znalez¢ w ustawach majacych kluczowe znaczenie dla
problematyki edukacji dzieci i mtodziezy, w szczegolnosci takich jak:
ustawa prawo o§wiatowe, ustawa o systemie o§wiaty, czy ustawa —Karta
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Nauczyciela. Por6wnanie definicji zawartych w tych aktach prawnych
prowadzi do wniosku, ze nie wystepuja miedzy nimi istotne réznice.
Przyjmuje si¢ w nich, ze ilekro¢ w przepisach jest mowa o nauczycielu,
bez blizszego okreslenia, rozumie si¢ przez to nauczycieli, wychowaw-
cow i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w przed-
szkolach, szkotach i placowkach oswiatowo-wychowawczych 1°.

Wymogi kwalifikacyjne wobec 0so6b zatrudnianych na stanowi-
skach nauczycieli zostaly okreslone w ustawie — Karta Nauczyciela
i wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych. Zgodnie z art.
9 ust. 1 tej ustawy:

stanowisko nauczyciela moze zajmowaé osoba, ktdéra: 1) posiada wyzsze wy-
ksztalcenie z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub ukonczyla za-
kiad ksztalcenia nauczycieli i podejmuje prace na stanowisku, do ktérego sa to
wystarczajace kwalifikacje; 2) przestrzega podstawowych zasad moralnych; 3)
spelnia warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania zawodu.

Zgodnie z ust. 2 tego artykulu szczegdétowe wymogi kwalifikacyjne
s3 okreslone w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wlasciwego
do spraw edukacji. Od 1 wrze$nia 2017 r. wymogi kwalifikacyjne wo-
bec nauczycieli reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli''. Analiza tresci § 3 tego rozporzadzenia prowadzi do
wniosku, ze kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela zosta-
ly zréznicowane w zaleznosci od rodzaju placowki (przedszkola, szko-
ly podstawowe, licea, szkoty policealne, technika, szkoty branzowe Ii II
stopnia), charakteru przedmiotu (teoretyczny, praktyczny), a takze
nauczanego przedmiotu (polski, jezyk obcy). Wymagane kwalifikacje
obejmuja posiadanie wiedzy i umiejetnosci z co najmniej 2 obszaréw:

1. zzakresu nauczanego w szkole przedmiotu;

2.z zakresu pedagogiki.

Dokumentem potwierdzajacym spelnienie pierwszego z tych wa-
runkéw jest dyplom ukonczenia studiéw na kierunku (specjalnosci)
zgodnym z nauczanym przedmiotem, tj. takim, ktorego efekty ksztal-
cenia w zakresie wiedzy i umiejetnosci obejmujg tresci nauczanego
przedmiotu lub prowadzonych zajec, wskazane w podstawie programo-
wej. Przygotowanie pedagogiczne oznacza ,,posiadanie wiedzy i umie-
jetnosci z zakresu psychologii, pedagogiki i dydaktyki szczegétowe;j,

10 Do placowek o$wiatowo-wychowawczych zalicza sie m.in. placowki doskonale-
nia nauczycieli, zaklady poprawcze oraz schroniska dla nieletnich, publiczne kolegia
pracownikoéw stuzb spotecznych.

' Dz. U. poz. 1575.
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nauczanych w wymiarze nie mniejszym niz 270 godzin w powigzaniu
z kierunkiem (specjalnoscia) ksztalcenia oraz pozytywnie oceniong
praktyka pedagogiczng — w wymiarze nie mniejszym niz 150 godzin;
w przypadku nauczycieli praktycznej nauki zawodu niezbedny wymiar
zaje¢ z zakresu przygotowania pedagogicznego wynosi nie mniej niz
150 godzin; o posiadaniu przygotowania pedagogicznego swiadczy dy-
plom ukonczenia studiéw lub inny dokument wydany przez uczelnie,
dyplom ukonczenia zakladu ksztalcenia nauczycieli lub $wiadectwo
ukonczenia kursu kwalifikacyjnego” (§ 2 pkt 2).

Zgodnie z zasadami wprowadzonymi wskazanym rozporzadze-
niem, ksztalcenie na studiach pierwszego stopnia obejmuje przy-
gotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela w przedszkolach
i szkolach podstawowych, a na studiach drugiego stopnia i jednoli-
tych studiach magisterskich - do pracy we wszystkich typach szkot
i placowek. Wymogi kwalifikacyjne zostaly w nim okreslone w sposéb
bardzo ogdlny, bez szczegdtowego ustalenia zakresu wiedzy, umiejet-
noséci niezbednych do wykonywania zadan na zajmowanym stano-
wisku. Tym samym nie stwarzaja one mozliwosci dokonania oceny
wymaganych kwalifikacji pod katem przygotowania nauczycieli do
organizowania przez szkole imprez dla dzieci i mlodziezy.

Szczegdlowe informacje na temat efektow ksztalcenia przygotowu-
jacego do wykonywania zawodu nauczyciela znalez¢ mozna w rozpo-
rzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 stycznia
2012 r. w sprawie standardéw ksztalcenia przygotowujacego do wyko-
nywania zawodu nauczyciela'?. Z analizy opisu efektéw ksztalcenia,
zamieszczonego w zalaczniku do rozporzadzenia, wynika, ze proble-
matyka organizowania przez nauczycieli imprez dla dzieci i mlodzie-
zy zostala w nim potraktowana marginalnie. Osoby posiadajace takie
wyksztalcenie powinny potrafi¢ oceni¢ przydatnos¢ poszczegdlnych
metod do realizacji zadan dydaktycznych oraz dobiera¢ i wykorzysty-
wacé te metody w celu efektywnego wykonywania zadan pedagogicz-
nych. Powinny zatem posiada¢ wiedz¢ o mozliwosci wykorzystywania
turystyki w procesie edukacji. W czgsci poswieconej zagadnieniom
dydaktyki na drugim, trzecim i czwartym etapie edukacji (tj. od kla-
sy IV szkoly podstawowej) ,,zajecia terenowe” i ,wycieczki” zostaly
wymienione jako ,formy pracy - specyficzne dla danego przedmio-
tu”. Postanowienie to potwierdza wniosek, ze absolwent , ksztalcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela” powinien
posiada¢ wiedzg¢, na temat mozliwosci wykorzystania turystyki dla

12 Dz. U. poz. 131
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osiggania zalozonych celéw edukacyjnych i wychowawczych, nie wy-
nika z niego jednak, ze powinien posiada¢ wiedze i umiejetnosci do-
tyczace tego, jak takie imprezy nalezy organizowac.

Reasumujac, analiza wyzej wskazanych aktéw prawnych wyka-
zuje, Ze nauczyciele posiadajg kwalifikacje umozliwiajace realizowa-
nie funkcji edukacyjnych i wychowawczej, nie obejmuja one jednak
wiedzy i umiejetnosci dotyczacych organizacji imprez turystycznych
dla dzieci i miodziezy. Okreslenie w rozporzadzeniu w sprawie wa-
runkéw i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szko-
ly i placowki krajoznawstwa i turystyki zadan kierownika wycieczki
i opiekuna wskazuje obszary kompetencji (wiedzy, umiejetnosci) nie-
zbednych do prawidlowej organizacji takich imprez.

3. Wymagania kwalifikacyjne wobec 0séb nieposiadajacych
statusu nauczyciela

Jak juz wczes$niej wspomniano, dyrektor szkoly moze wyznaczy¢
na kierownika wycieczki lub imprezy nie tylko nauczyciela, ale réw-
niez ,inng pelnoletnia osobg’, ktora: a) ukonczyta kurs kierownikéw
wycieczek szkolnych, b) posiada uprawnienia przewodnika turystycz-
nego, przodownika lub instruktora turystyki kwalifikowanej lub pi-
lota wycieczek, ¢) jest instruktorem harcerskim. Z przepisu wprowa-
dzajacego t¢ regule nie wynika jasno, czy wyzej wymienione warunki
powinny by¢ spelnione facznie, czy tez wystarczy spelnienie jednego
z nich. Poniewaz kazdy z tych wymogéw oznacza posiadanie kwalifi-
kacji bezposrednio lub posrednio zwigzanych z organizacja i obstuga
turystyki, dlatego zdaniem autorki nalezy uzna¢, ze wystarczy spel-
nienie jednego z nich.

Analizowany przepis nie daje zadnych wskazéwek odnosnie do-
kumentowania posiadania tych uprawnien. Pojawia si¢ pytanie, co
potwierdza posiadanie uprawnien pilota wycieczek, przewodnika
terenowego i miejskiego, w stosunku do ktérych zniesiono wymog
uzyskiwania uprawnien. Obecnie zadania pilota oraz przewodnika
miejskiego i terenowego wykonuja osoby nie posiadajace dokumen-
tow potwierdzajacych nabycie takich kwalifikacji. Istnieje potrzeba
usci$lenia w tym zakresie brzmienia § 11 analizowanego rozporza-
dzenia.

Wymoég ukonczenia kursu kierownika wycieczek dotyczy jedynie
tych oséb, ktére nie posiadaja kwalifikacji pedagogicznych i nie sg
réwniez instruktorami harcerskimi, przewodnikami turystycznymi,
przodownikami lub instruktorami turystyki kwalifikowanej lub pilo-
tami wycieczek. Wprowadzajac wymog ukonczenia kursu, omawiane
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rozporzadzenie nie okresla jego programu, zakresu tematycznego
i wymiaru godzin, pozostawiajac organizatorom tych kurséw szeroki
margines swobody. Wskazéwka dla organizatoréw takich kursow jest
okreslony w § 12 zakres zadan kierownika wycieczek, do ktérych wy-
konywania majg przygotowywac. Rozporzadzenie nie wyjasnia co na-
lezy rozumie¢ pod pojeciem ,,ukonczenie kursu’, a w szczegdlnosci czy
przekazana w czasie kursu wiedza i umiejetnosci podlegaja weryfika-
cji (sprawdzeniu), np. w formie egzaminu. To uzasadnia wyciagnigcie
wniosku, ze wprowadzony przez rozporzadzenie wymadg ukonczenia
kursu kierownikéw wycieczek nie daje gwarancji nabycia kwalifikacji
z obszaru pedagogiki niezbednych do realizacji funkcji edukacyjnych
i wychowawczych organizowanej imprezy. Brak jest réwniez podstaw
do stwierdzenia, ze uczestnicy takiego kursu uzyskali wystarczajace
kwalifikacje dotyczace organizacji takiego wyjazdu.

Konkludujac: z przeprowadzonej analizy wynika, ze wprowadzo-
ne przez rozporzadzenie wymogi kwalifikacyjne wobec kadr, zaan-
gazowanych w organizacje przez szkoly wyjazdéw turystycznych dla
dzieci i mlodziezy nie daja gwarancji posiadania przez nich wiedzy
i umiejetnosci niezbednych do prawidiowej organizacji tych imprez,
stwarzajac tym samym ryzyko nieosiagnigcia zalozonych celéw edu-
kacyjnych i wychowawczych.

V. WYPOCZYNEK DZIECI I MLODZIEZY
1. Ogodlna charakterystyka

Problematyka kwalifikacji 0séb zatrudnionych do organizacji
i obstugi wypoczynku dzieci i mlodziezy zostala uregulowana ustawa
o systemie o$wiaty oraz wydanym na jej podstawie rozporzadzeniem
w sprawie wypoczynku dzieci i mlodziezy.

Ustawa definiuje pojecie wypoczynku, okresla kto moze by¢ jego
organizatorem oraz warunki jakie musi on spetni¢. Jednym z nich jest
zapewnienia ,,kadry wypoczynku”, ktorg stanowia:

a. kierownik wypoczynku i wychowawcy wypoczynku oraz

b. w zaleznosci od programu wypoczynku i realizowanych zajec,
trenerzy i instruktorzy sportu, rekreacji, animacji kulturalno-
-oswiatowej, lektorzy jezyka i inne osoby prowadzace zajgcia
podczas wypoczynku.

Ustawa okresla rowniez wymogi kwalifikacyjne w tym zakresie.
W przypadku kierownikéw wypoczynku i wychowawcow wymogi te
sg zroznicowane w zaleznosci od posiadanych kwalifikacji.
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2. Kierownicy wypoczynku i wychowawcy

Zgodnie z art. 92p ustawy o systemie o$wiaty, kierownikiem wypo-
czynku moze by¢ osoba, ktdra spetnia nastepujace warunki:

1. nie byta karana za przestepstwa wymienione w ustawie;
ukonczyla 18 lat;

posiada co najmniej wyksztalcenie srednie;

ukonczyla kurs na kierownika wypoczynku;

posiada co najmniej trzyletnie dos§wiadczenie w wykonywaniu
zadan dydaktyczno-wychowawczych lub opiekunczo-wycho-
wawczych, uzyskane w okresie ostatnich 15 lat.

DAl

Natomiast wychowawcg wypoczynku moze by¢ osoba, ktdra spet-
nia warunki okreslone w pkt 1-3 i ukonczyta kurs na wychowawcow
wypoczynku. W stosunku do tej grupy nie ma wymogu posiadania co
najmniej trzyletniego do$wiadczenia w wykonywaniu zadan dydak-
tyczno-wychowawczych.

Analiza art. 92p prowadzi do wniosku, ze tylko dwa sposrod wy-
zej wskazanych wymogéw, a mianowicie petnoletno$¢ i niekaralnosci,
muszg by¢ spetnione przez wszystkich. W przypadku pozostatych wy-
mogow sytuacja wyglada nastepujaco:

1. Wymdg posiadania co najmniej $redniego wyksztalcenia nie
dotyczy instruktoréw harcerskich w stopniu co najmniej prze-
wodnika.

2. Wymog ukonczenia kursu kierownika wypoczynku nie doty-
czy 0s6b zajmujacych stanowiska kierownicze w szkotach lub
placowkach oraz instruktoréw harcerskich w stopniu co naj-
mniej podharcmistrza.

3. Wymog ukonczenia kursu wychowawcy wypoczynku nie do-
tyczy nauczycieli oraz 0osob pracujacych z dzie¢mi w placow-
kach wsparcia dziennego lub placéwkach opiekunczo-wycho-
wawczych, posiadajacych wyksztalcenie wyzsze pedagogiczne
oraz instruktoréw harcerskich w stopniu co najmniej prze-
wodnika.

4. Wymog posiadania doswiadczenia nie dotyczy nauczycie-
li oraz instruktoréw harcerskich w stopniu co najmniej pod-
harcmistrza.

Z powyzszego wynika, Ze posiadanie statusu nauczyciela, kto-
rym zgodnie z obowigzujacymi przepisami moze by¢ osoba pelno-
letnia posiadajaca wyzsze wyksztalcenie, niekarana za wymienione
w ustawie przestepstwa, a takze posiadanie stopnia instruktora har-
cerstwa w stopniu podharcmistrza, zwalnia z wymogu ukonczenia

90



Regulacje prawne wymogow kwalifikacyjnych kadry...

dodatkowego kursu oraz udokumentowania posiadania doswiadcze-
nia w wykonywaniu zadan dydaktyczno-wychowawczych. Jak wyka-
zano w pkt. 3.2, nauczyciele posiadajg kwalifikacje niezbedne do re-
alizacji funkeji edukacyjnych i wychowawczych, ktére nie obejmuja
jednak wiedzy i umiejetnos$ci niezbednych do prawidlowej organiza-
cji imprez dla dzieci i mtodziezy. Ten brak moze sta¢ si¢ problemem
w przypadku, gdy organizatorem wypoczynku dla dzieci i mtodziezy
nie jest podmiot profesjonalnie zajmujacy si¢ organizacja tego typu
imprez.

Ustawa szczegotowo reguluje problematyke organizacji kursow
na kierownika wypoczynku lub na wychowawce. Zgodnie z art. 92q
organizatorami takich kurséw moga by¢, wymienione w tym przepi-
sie, podmioty prowadzace dzialalno$¢ edukacyjno-szkoleniows, kto-
re uzyskaly zgode kuratora wlasciwego ze wzgledu na miejsce kursu.
Zgoda wydawana jest na 1 rok jesli organizator kursu zapewni:

1. baze dydaktyczng umozliwiajaca realizacje programu kursow;

2. kadre posiadajaca przygotowanie zapewniajace realizacje pro-
gramu kursu;

3. program kursu zgodny z programem okreslonym w zalacz-
niku do rozporzadzenia w sprawie wypoczynku dzieci i mlo-
dziezy.

Z analizy treéci zalgcznika wynika, ze kurs na kierownika wypo-
czynku trwa 10 godzin, z czego 60% zaje¢ powinno by¢ prowadzone
w formie wykladu i zaje¢ praktycznych, 30% w formie zajeé praktycz-
nych i 10% w formie wyktadu. Program kursu obejmuje takie zagad-
nienia jak: planowanie pracy wychowawczej (1 godz.); organizacja
wypoczynku (1 godz.); bezpieczenstwo, w tym obowiazujace przepisy
(3 godz.); udzielanie pierwszej pomocy (3 godz.); organizacja pracy
kierownika wypoczynku z kadra wypoczynku i pracownikami admi-
nistracyjnymi, elementy zarzadzania kryzysowego (1 godz.). Z powyz-
szego wyliczenia wynika, zZe tematyka kursu obejmuje zagadnienia or-
ganizacji wypoczynku i realizacji zadan administracyjno-zarzadczych.
Wymiar poszczegolnych zaje¢ wskazuje na podstawowy i bardzo
ogolny charakter przekazywanej wiedzy i umiejetnosci. Nalezy réw-
niez zauwazy¢, ze program nie obejmuje zagadnien z obszaru peda-
gogiki majacych istotne znaczenie dla realizacji funkcji edukacyjnych
i wychowawczych organizowanego wypoczynku. Brak takiej wiedzy
moze powaznie utrudniaé osobie nieposiadajacej kwalifikacji peda-
gogicznych realizacj¢ zadan nalezacych do kierownika wypoczynku,
takich jak: opracowanie planu pracy oraz rozkladu dnia i kontrola ich
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realizacji, podzial i przydzielanie zadan wychowawcom, instruktor-
kom, animatorom, trenerom, lektorom, podzial uczestnikéw wypo-
czynku na grupy czy nadzor nad realizacja programu.

Znacznie bardziej rozbudowany program przewidziano dla kur-
su na wychowawce wypoczynku, ktéry trwa 36 godzin i obejmuje 10
nastepujacych blokéw tematycznych: organizacje wypoczynku dzieci
i mlodziezy (4 godz.), organizacje zaje¢ w czasie trwania wypoczynku
(2 godz.), planowanie pracy opiekunczej, wychowawczej i edukacyj-
nej (4 godz.), ruch i rekreacje (5 godz.), turystyke i krajoznawstwo
(4 godz.), zajecia kulturalno-oswiatowe (5 godz.), zajecia praktyczno-
-techniczne (2 godz.), prace spolecznie-uzyteczne (2 godz.) bezpie-
czenstwo zycia i zdrowia uczestnikow wypoczynku (8 godz.). Zde-
cydowana wigkszo$¢ zaje¢ (25 godzin) powinna by¢ prowadzona
w formie wykladu potaczonego z zajeciami praktycznymi. Ponad jed-
ng czwartg (8 godzin) stanowia zajgcia praktyczne, a zaledwie 3 godzi-
ny to sam wyklad. Tak skonstruowany program umozliwia uczestni-
kom kursu uzyskanie w podstawowym zakresie wiedzy i umiejetnosci
dotyczacych organizacji imprez dla dzieci i mlodziezy i w znacznie
mniejszym zakresie wiedzy i umiejetnosci z obszaru pedagogiki. Poja-
wia sie pytanie, czy kwalifikacje uzyskiwane na kursach ,wychowaw-
cow wypoczynku” sg wystarczajace dla prawidlowej realizacji zadan
powierzanych wychowawcom, umozliwiajac tym samym osigganie
pozadanych celéw edukacyjnych i wychowawczych wypoczynku?
Odpowiedz na powyzsze pytanie wymaga przeprowadzenia szczego-
fowych badan empirycznych w tym zakresie.

Dokonujac oceny kwalifikacji nabywanych na kursach dla kierow-
nikéw i wychowawcéw wypoczynku, nalezy uwzgledni¢ wprowadze-
nie wymogow kwalifikacyjnych dla kadry prowadzacej wyktady i zaje-
cia praktyczne. Najogoélniej rzecz ujmujac, wymagane jest posiadanie
wyzszego wyksztalcenia. Sposéb dokumentowania spelnienia tego
warunku zostat okreslony w § 9 rozporzadzenia w sprawie wypoczyn-
ku dzieci i mlodziezy. Wprowadzenie wymogéw kwalifikacyjnych
w stosunku do kadry ma na celu zagwarantowanie odpowiedniego
poziomu kurséw poprzez zapewnienie, ze prowadzacy zajecia po-
siadaja niezbedna wiedze i umiejetnosci w obszarach objetych pro-
gramem kursu. Temu samemu celowi stuzy powierzenie kuratorowi
os$wiaty nadzoru nad tymi kursami.

Przekazanie wiedzy i umiejetnosci przez kadre prowadzaca wy-
kiady i zajecia praktyczne nie jest réwnoznaczne z jej nabyciem
przez kursantéw. W zwiazku z tym wprowadzono zasadg, ze kursy
na kierownika i wychowawce wypoczynku konczg si¢ egzaminami
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sprawdzajacymi wiedze i umiejetnosci kursantéw. Jednakze ani usta-
wa ani rozporzadzenie nie regulowato sposobu jego przeprowadzania.
Egzamin przeprowadza organizator kursu. Istnieje zagrozenie, Ze nie
bedzie on zainteresowany rygorystycznym egzekwowaniem prze-
kazanej wiedzy i weryfikacja nabytych umiejetnosci. Dokumentem
potwierdzajacym zdanie egzaminu jest zaswiadczenie o ukonczeniu
kursu wydane przez organizatora.

Z przedstawionej analizy wynika, ze ukonczenie kursu przez oso-
by nie posiadajace kwalifikacji pedagogicznych stwarza im mozliwos¢
nabycie podstawowej wiedzy i umiejetnosci niezbednych do realizacji
funkcji wychowawczych i pedagogicznych w czasie wypoczynku dzie-
ci i mlodziezy. Ustalenie czy uzyskane kwalifikacje sa wystarczajace
wymaga przeprowadzenia badan empirycznych.

3. Osoby prowadzace zajecia podczas wypoczynku.

Przepis art. 92¢ ust. 2 pkt 2b ustawy o systemie o§wiaty stanowi, ze
trenerzy i instruktorzy sportu, rekreacji, animacji kulturalno-oswia-
towej, lektorzy jezyka i inne osoby prowadzace zajecia podczas wypo-
czynku, muszg spelnia¢ nastepujace warunki:

» miec ukonczone 18 lat,

» posiada¢ co najmniej wyksztalcenie Srednie,

» posiada¢ wiedze, doswiadczenie i umiejetnosci niezbedne do
realizowanych zajec.

Zaréwno ustawa, jak i wydane na jej podstawie rozporzadze-
nie, nie regulujg sposobu dokumentowania spetnienia tych warun-
kow, w szczegdlnosci sposobu dokumentowania posiadanej wiedzy,
umiejetnosci i doswiadczenia niezbednego do prowadzenia zajgé
przewidzianych w programie wypoczynku. Nalezy zatem przyjac,
ze ocena, czy kandydat na wyzej wskazane stanowiska posiada nie-
zbedne kwalifikacje, nalezy do organizatora wypoczynku. Przepi-
sy nie dajg zadnych wskazdéwek w tym zakresie. Dokonujgc takiej
oceny, moze si¢ on albo oprze¢ na dokumentach potwierdzajacych
nabycie kwalifikacji, albo dokona¢ sprawdzenia wiedzy i umiejetno-
$ci kandydata lub tez oprze¢ si¢ na jego subiektywnej ocenie. Fakt,
ze kurator moze kontrolowac¢ spelnienie tych wymogow, sktaniat
bedzie organizatoréw do zadania dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji, niezbednych do prawidlowego wykonania
powierzonych im zadan.

Reasumujac, kwalifikacje wyzej wskazanej grupy oséb prowadza-
cych zajecia w czasie wypoczynku dzieci i mlodziezy polaczonego
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z nauka, treningiem, czy zdobywaniem okreslonych umiejetnosci, zo-
staly okreslone w przepisach objetych analiza w sposéb bardzo ogdlny.
Ocena, czy takie rozwiazanie sprawdza si¢ w praktyce, wymaga prze-
prowadzenia badan empirycznych.

VI. PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonej przez autorke analizy regulacji prawnych do-
tyczacych organizacji turystyki i wypoczynku dzieci i mlodziezy wy-
nika, ze dostrzega si¢ mozliwos¢ wykorzystywania turystyki do reali-
zacji stawianych przed szkolg celéw edukacyjnych i wychowawczych.
Ich osiggniecie wymaga, aby osoby zaangazowane w organizacje i re-
alizacje takich wyjazdéw posiadaly niezbedng wiedze i umiejetnosci
nie tylko z zakresu dydaktyki i pedagogiki, ale réwniez z zakresu tu-
rystyki. Dostrzezenie tej koniecznosci byto powodem wprowadze-
nia przez przepisy prawne wymogow kwalifikacyjnych wobec osob
zajmujacych sie organizacja i realizacjg wyjazdéw dzieci i mlodziezy
szkolnej. Wymogi te zostaly zréznicowane w zaleznosci od rodzaju
i dominujacego celu wyjazdu. To zréznicowanie znalazlo odzwiercie-
dlenie w odregbnych regulacjach.

W przypadku wyjazdéw, ktérych dominujacymi celami sg eduka-
cja i wychowanie, a wypoczynek jest celem drugoplanowym, wymogi
kwalifikacyjne sg regulowane rozporzadzeniem w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoly i pla-
cOwki turystyki i krajoznawstwa. Zgodnie z wprowadzonymi zasada-
mi, organizatorami takich imprez sa placowki oswiatowo-wychowaw-
cze. Organizacja takich imprez odbywa si¢ pod nadzorem dyrektora
placowki, ktdry wyznacza kierownika imprezy sposrod ,,pracownikow
pedagogicznych szkoly o kwalifikacjach odpowiednich do realizacji
okreslonych form turystyki i krajoznawstwa”. Osoby posiadajace takie
kwalifikacje nie maja obowigzku ukonczenia kursu dla ,,kierownikéw
wycieczek szkolnych” Rozporzadzenie przewiduje réwniez funkcje
opiekuna imprezy, ktérym moze by¢ nauczyciel, nie okreslajac jed-
nak kto go wyznacza (dyrektor placowki, kierownik imprezy?). Prze-
prowadzona analiza wykazala, ze pracownicy pedagogiczni pelnigcy
funkcje kierownika lub opiekuna posiadajg przygotowanie umozli-
wiajace realizacje celdw edukacyjnych i wychowawczych imprezy. Nie
daty wystarczajacych przestanek do stwierdzenia, ze posiadaja oni
wiedze i umiejetnosci dotyczace organizacji imprez turystycznych.
Dokonanie oceny skuteczno$ci powyzszego rozwigzania wymaga
przeprowadzania badan empirycznych.
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Rozporzadzenie przewiduje rowniez mozliwo$¢ powierzenia przez
dyrektora szkoly funkcji kierownika wycieczki osobie nie bedacej pra-
cownikiem pedagogicznym. Musi ona jednak spelnia¢ jeden z wymie-
nionych w nim warunkéw potwierdzajacych posiadanie niezbednych
kwalifikacji. Za wystarczajace uznano kwalifikacje instruktora har-
cerskiego, pilota wycieczek, przewodnika turystycznego, przodowni-
ka lub instruktora turystyki potwierdzone posiadaniem zwigzanych
z nimi uprawnien. W przypadku oséb nie spelniajacych zadnego
z tych warunkéw wymagane jest ukonczenie ,kursu kierownikow
wycieczek szkolnych”. Nie okreslono jednak programu takiego kur-
su, czasu jego trwania, sposobu weryfikacji nabytej przez uczestnikow
wiedzy i umiejetnosci, a takze wymogdow wobec organizatoréw takich
kurséw. Pomijajac fakt, ze w wyniku deregulacji zaprzestano wydawa-
nia uprawnien pilotom i przewodnikom, uzasadniajacy potrzebe mo-
dyfikacji postanowien rozporzadzenia, nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie
czy kwalifikacje sa wystarczajace do osiggniecia celow edukacyjnych
i wychowawczych organizowanego wyjazdu wymaga przeprowadze-
nia badan empirycznych.

Znacznie bardziej szczegélowo uregulowano zasady organiza-
c¢ji wypoczynku dzieci i mlodziezy. Podstawowym aktem prawnym
w tym zakresie jest ustawa o systemie oswiaty. Zgodnie z wprowadzo-
nymi nig zasadami, organizatorami takich wyjazdéw moga by¢ nie
tylko placéwki o$wiatowo-wychowawcze, ale réwniez inne podmio-
ty, w tym organizatorzy turystyki. Nadzér nad wypoczynkiem dzie-
ci i mlodziezy ustawa powierza kuratorowi oswiaty. Okresla rowniez
wymogi kwalifikacyjne ,kadry wypoczynku’, tj. ,kierownika wypo-
czynku” i ,wychowawcow”. Wymogi te zostaly zréznicowane w zalez-
nosci od posiadanych kwalifikacji. Osoby zajmujace stanowiska kie-
rownicze w szkotach i placéwkach o$wiatowo-wychowawczych oraz
instruktorzy harcerscy w stopniu co najmniej podharcmistrza zostaly
zwolnione z obowigzku ukonczenia kursu dla kierownikéw wypo-
czynku, natomiast nauczyciele i wyzej wskazani instruktorzy zostali
zwolnieni z obowiazku ukonczenia kursu dla wychowawcow. Wszyst-
kie inne osoby maja obowiazek ukonczenia takich kurséw. Szczego-
fowy ich program zostal okreslony w rozporzadzeniu z w sprawie
wypoczynku dzieci i mlodziezy. Kursy koncza sie egzaminem spraw-
dzajacym wiedze i umiejetnosci uczestnikéw. Moga by¢ prowadzone
przez podmioty, ktére uzyskaly zgode kuratora oswiaty. Jej udziele-
nie jest uzaleznione od spelnienia warunkéw okreslonych w ustawie.
Jednym z nich jest dysponowanie kadrg posiadajaca przygotowanie
zapewniajace realizacje programu okreslonego w rozporzadzeniu.
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Sprawdzenie nabytej wiedzy i umiejetnosci nastepuje poprzez eg-
zamin. Potwierdzeniem uzyskania dodatkowych kwalifikacji jest
zaswiadczenie wydane przez organizatora kursu. Ustalenie, czy uzy-
skane na kursach kwalifikacje sa wystarczajace dla realizacji funkcji
wypoczynkowych, edukacyjnych i wychowawczych wymaga przepro-
wadzenia badan empirycznych.

Kolejng grupa sa osoby prowadzace zajecia w czasie wypoczyn-
ku polaczonego z nauka, treningiem, czy zdobywaniem okreslonych
umiejetnosci. W stosunku do tej grupy wymogi kwalifikacyjne zosta-
ly okreslone w sposob bardzo ogélny. Ocena, czy takie rozwigzanie
sprawdza si¢ w praktyce wymaga przeprowadzenia badan empirycz-
nych.



Piotr Piskozub
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Obowiazek opieki nad uczestnikiem imprezy lub
wycieczki organizowanej przez publiczne przed-
szkola, szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki

I. WSTEP

agadnienia zwigzane z realizacjg obowigzku opieki nad dziec-

mi i mlodzieza w trakcie realizacji ustug turystycznych wyda-

ja sie by¢ na plaszczyznie normatywnej pomijane i poniekad
marginalizowane. Sytuacje te oceni¢ nalezy jako istotne zaniedba-
nie legislacyjne, jako Ze przedmiotowa problematyka - biorac pod
uwage zakres podmiotowy omawianych regulacji - ma niezwykle
donioste znaczenie praktyczne i wymaga wprowadzenia oraz egze-
kwowania przez ustawodawce pewnych standardéw, zapewniajacych
uczestnikom réznych form turystyki dzieci i mlodziezy maksymalny
poziom ochrony. Niniejsza publikacja ma w duzej mierze charakter
pogladowy. Moim celem jest przedstawienie najwazniejszych regula-
cji prawnych dotyczacych tytutowych zagadnien, przy jednoczesnym
zasygnalizowaniu tych kwestii, ktore - jak sie wydaje — wymagaja in-
terwencji ustawodawcy.

II. POJECIE ,IMPREZY ORAZ ,,WYCIECZKI” ORGANIZOWANE]

PRZEZ PUBLICZNE PRZEDSZKOLA, SZKOEY I PLACOWKI W SWIE-

TLE ROZPORZADZENIA Z DNIA 8 LISTOPADA 2001 R. A POJE-

CIE ,,IMPREZY TURYSTYCZNEJ” ORAZ ,,WYCIECZKI” W SWIETLE
USTAWY O USEUGACH TURYSTYCZNYCH

Zagadnienia zwigzane z wycieczkami i imprezami organizowa-
nymi przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki regulowane
s3 zasadniczo w przepisach dwoch rozporzadzen, tj. rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 listopada 2001 r.
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w sprawie warunkow i sposobu organizowania przez publiczne przed-
szkola, szkoty i placowki krajoznawstwa i turystyki! oraz rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 .
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach? Zakres przedmiotowy pierwszego z wskaza-
nych aktéow prawnych obejmuje formy turystyki dzieci i mlodziezy
wskazane w § 4, tj. wycieczki przedmiotowe, wycieczki krajoznawczo-
-turystyczne, imprezy krajoznawczo-turystyczne (m.in. biwaki, kon-
kursy, turnieje), imprezy turystyki kwalifikowanej, obozy wedrowne
oraz imprezy wyjazdowe (m.in. zielone szkoly, szkoly zimowe, szkoty
ekologiczne). Jednoczesnie ustawodawca klasyfikuje dwie pierwsze
formy jako wycieczki, a pozostale jako imprezy. Wydaje si¢ jednak,
ze normatywne wyszczeg6lnienie form turystyki dzieci i mlodziezy
bez wprowadzenia precyzyjnych definicji legalnych omawianych po-
je¢, pozostawia w praktyce zbyt duza swobode interpretacyjng. Fak-
tem jest bowiem, Ze poza enigmatycznym sformulowaniem § 4 pkt
1 rozporzadzenia, w mysl ktorego wycieczki przedmiotowe majg by¢
inicjowane i realizowane przez nauczycieli w celu uzupelnienia obo-
wigzujgcego programu nauczania, w ramach danego przedmiotu lub
przedmiotéw pokrewnych, w przytoczonych przepisach brak jest ja-
kiegokolwiek normatywnego wyjasnienia wskazanych pojec.

Uwagi powyzsze nabierajg szczeg6lnego znaczenia w kontekscie roz-
bieznosci terminologicznej miedzy przepisami cytowanego rozporza-
dzenia a unormowaniami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych?®. Przepisy u.u.t. wprowadzajg definicje legalng zaréwno
pojecia imprezy (turystycznej), jak i wycieczki. Zgodnie z przepisami
ustawy impreza turystyczna to pakiet obejmujacy co najmniej dwie
ustugi turystyczne tworzace jednolity program i objete wspdlng cena,
jezeli ustugi te obejmuja nocleg lub trwaja ponad 24 godziny albo jezeli
program przewiduje zmiane miejsca pobytu (art. 2 pkt 2 u.u.t), a wy-
cieczka to rodzaj imprezy turystycznej, ktorej program obejmuje zmia-
ne miejsca pobytu jej uczestnikow (art. 2 pkt 3 uw.u.t).

Na tle przytoczonych przepiséw warto sformulowaé nastepujace
pytanie: czy ,,imprezy” i ,wycieczki” organizowane przez szkoly (w sze-
rokim ujecie, tj. obejmujacym podmioty wskazane w art. 2 ustawy —
Prawo oswiatowe?) nalezy utozsamia¢ z ,,imprezami” i ,wycieczkami”

Dz. U. Nr 135, poz. 1516 ze zm.

Dz. U.z2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.

T.jedn. Dz. U. z 2017 r,, poz. 1553 ze zm., cyt. dalej jako: u.u.t.

Prawo o$wiatowe z dnia 14 grudnia 2016 r., Dz. U. z 2017 r., poz. 59 ze zm.
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w rozumieniu u.u.t. Odpowiedz na to pytanie wydaje si¢ oczywista
i jest ona negatywna. W literaturze przedmiotu wielokrotnie zwraca-
no uwage na ograniczenie zakresu podmiotowego u.u.t. wylacznie do
podmiotéw bedacych przedsigbiorcami w rozumieniu art. 4 ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej®. Tym samym wszelkie pod-
mioty dzialajace na zasadach non profit, w tym szkoly, pozostaja poza
zakresem unormowania ustawy. O ile jednak stanowisko powyzsze
nie budzi watpliwosci w zakresie regulacji o charakterze administra-
cyjnym, zwigzanym z wynikajacymi z u.u.t. obowiazkami w zakresie
uzyskania wpisu do wlasciwego rejestru, czy zabezpieczen finanso-
wych podmiotéw organizujacych imprezy i wycieczki, o tyle kwestia
sporna jest stosowanie do podmiotéw innych niz przedsiebiorca prze-
pisow u.u.t. o charakterze stricte cywilistycznym, dotyczacych ochro-
ny klienta (nabywcy ustugi turystycznej). Za zasadnoscia odpowied-
niego stosowania wskazanych przepisow do wszelkich podmiotow
$wiadczacych ustugi turystyczne, nawet te niebedace przedsiebiorca-
mi, opowiada sie¢ m.in. M. Nesterowicz®. Wobec braku odpowiednie-
go odestania w przepisach u.u.t. poglad ten, cho¢ niewatpliwie stuszny
z punktu widzenia ochrony konsumenta, w $wietle zasad wyktadni
przepisow prawa wydaje si¢ by¢ watpliwy. Zaréwno wyktadnia jezy-
kowa, jak i systemowa przepiséw ustawy przemawia za stosowaniem
ich jedynie do podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza.
Przepis art. 1 u.u.t. jednoznacznie wskazuje bowiem, ze ustawa okre-
sla warunki $wiadczenia ustug turystycznych wlasnie przez przed-
siebiorcéw. Majac na uwadze okolicznos¢, ze przepisy te stanowig
ograniczenie swobody dzialalnosci gospodarczej, poprzez nalozenie
na podmioty dzialajagce na omawianym obszarze szeregu obostrzen
i wymagan, rozszerzenie zakresu przedmiotowego omawianych regu-
lacji mozna by uzna¢ za naruszenie ogdlnej zasady exceptiones non
sunt extendendae (wyjatki nie podlegaja wykladni rozszerzajacej).
Warto przy tym wskaza¢, ze w 2003 r. Ministerstwo Gospodarki przy-
gotowalo projekt nowelizacji u.u.t. przewidujacy objecie przepisami
ustawy takze podmiotéw niebedacych przedsigbiorcami, m.in. szko-
ly, stowarzyszenia, fundacje, kluby sportowe, koscioty i zwiazki wy-
znaniowe, prowadzace dziatalnos¢ w zakresie organizowania imprez

> Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1., t. jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 ze zm. Por. M. Ne -
sterowicz, [w:] J. Rajski (red.), System prawa prywatnego, t. VII, Prawo zobowigzan
- czg$¢ szczegblowa, Warszawa 2011, s. 934; E. Letowska, Prawo uméw konsumenc-
kich, Warszawa 2002, s. 500; S. Koroluk, [w:] P. Cybula (red.), Prawo w praktyce biur
podrézy, Warszawa 2006, s. 22.
¢ Zob. M. Nesterowicz, [w:] J. Rajski (red.), System..., s. 934.
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turystycznych. Wobec sprzeciwu wskazanych organizacji projekt
zostal jednak w calosci odrzucony. W konsekwencji zakres podmio-
towy ustawy o ustugach turystycznych zostal znaczaco ograniczony,
a nabywcy ustug turystycznych $§wiadczonych przez wskazane wyzej
podmioty nie majg zapewnionej ochrony przewidzianej w przepisach
u.u.t. Mowa tu zaréwno o pro-konsumenckich unormowaniach od-
noszacych sie do stosunku cywilnoprawnego powstajacego miedzy
nabywca ustugi a $wiadczeniodawcy, jak i ,gwarancjach” dotyczacych
konsekwencji niewyptacalnosci ustugodawcy. Konkluzja powyzszych
rozwazan jest stwierdzenie, ze przepisy u.u.t. dotyczace imprez i wy-
cieczek turystycznych w rozumieniu ustawy nie beda mialy zastoso-
wania w odniesieniu do imprez i wycieczek w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia z dnia 8 listopada 2001 r. Jak wskazano wyzej, sytuacje
te nalezy oceni¢ negatywnie, jako ze w sposdb znaczacy ogranicza ona
uprawnienia odbioréw ustug, ktérymi w omawianych przypadkach sg
dzieci i mtodziez.

III. OBOWIAZEK OPIEKI W SWIETLE PRZEPISOW
ROZPORZADZENIA Z DNIA 8 LISTOPADA 2001 R.

Zasadnicze rozwazania niniejszej publikacji koncentruja si¢ na
obowigzku opieki nad uczestnikami wycieczek i imprez szkolnych.
Podobnie jak w odniesieniu do wcze$niejszych uwag, podstawowym
aktem prawnym regulujacym te problematyke jest rozporzadzenie
z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizo-
wania przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa
i turystyki oraz, w bardzo wgskim zakresie, rozporzgdzenie z dnia 31
grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach. Unormowania wynikajace ze
wskazanych aktéw prawnych w istocie maja charakter bardzo ograni-
czony, wskazuja jedynie ogdlne zalozenia na ktérych opiera si¢ organi-
zacja szkolnych wycieczek i imprez oraz podstawowe zasady zwigzane
z zapewnieniem uczestniczacym w nich dzieciom bezpieczenstwa.

Pierwsze z przywolanych rozporzadzen, stanowigce de facto punkt
wyjécia dalszych rozwazan, zasadniczy ci¢zar organizacji wycieczki
lub imprezy szkolnej przenosi na osobe¢ sprawujaca funkcje kierowni-
ka wycieczki lub imprezy. Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
8 listopada 2001 ., kierownik wyznaczany jest przez dyrektora szkoty.
Jednocze$nie ustawodawca wskazuje na cztery grupy osob, sposréd
ktérych moze by¢ wyznaczony kierownik. Sg to pracownicy pedago-
giczni szkoly, osoby, ktore ukonczyly kurs kierownikow wycieczek
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szkolnych, instruktorzy harcerscy, a takze - zakwalifikowani do
czwartej grupy — przodownicy lub instruktorzy turystyki kwalifiko-
wanej oraz przewodnicy turystyczni i piloci wycieczek. Jednocze$nie
ustawodawca zastrzega ogolnie, ze pracownicy pedagogiczni pelnia-
cy funkcje kierownika wycieczki lub imprezy musza posiada¢ kwa-
lifikacje odpowiednie do realizacji okreslonych form krajoznawstwa
i turystyki (§ 11 ust. 1 rozporzadzenia). Warto nadmieni¢, ze w litera-
turze przedmiotu wskazuje si¢ na nieprecyzyjno$¢ przedmiotowego
unormowania, z ktérego nie wynika, jakimi faktycznymi kryteriami
powinien si¢ kierowac¢ dyrektor szkoty dokonujac wyboru kierownika
wycieczki lub imprezy’. Wskaza¢ nalezy takze, ze kierownikiem im-
prezy turystyki kwalifikowanej, w ktorych udzial wymaga od uczest-
nikéw przygotowania kondycyjnego i umiejetnosci specjalistycznych,
w tym postugiwania si¢ specjalistycznym sprzetem, moga by¢ tylko
osoby nalezace do czwartej ze wskazanych grup oraz posiadajace sto-
pien trenera lub instruktora odpowiedniej dyscypliny sportu (§ 11 ust.
4 WzZw. Z § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia), o czym bedzie mowa w dal-
szej czesci publikacji.

Zakres okreslonych normatywnie zadan i obowigzkéw kierownika
wycieczki lub imprezy jest stosunkowo ogélny, lecz obejmuje takze
konkretne obowigzki zwigzane z bezpieczenstwem uczestnikdow im-
prezy, takie jak nakaz opracowania programu, harmonogramu oraz
regulaminu wycieczki lub imprezy (§ 12 pkt 1 i 2 rozporzadzenia),
obowigzek zapewnienia warunkéw i nadzoru nad realizacja progra-
mu i regulaminu wycieczki lub imprezy (§ 12 pkt 3 rozporzadzenia),
czy obowigzek zapoznania uczestnikow z zasadami bezpieczenstwa
oraz zapewnienia warunkow do ich przestrzegania (§ 12 pkt 4 roz-
porzadzenia). Ponadto kierownik wycieczki lub imprezy okresla za-
dania opiekuna w zakresie realizacji programu, zapewnienia opieki
i bezpieczenstwa uczestnikom wycieczki lub imprezy, a takze nadzo-
ruje zaopatrzenie uczestnikow w sprawny sprzet i ekwipunek oraz ap-
teczke pierwszej pomocy (§ 12 pkt. 5 i 6 rozporzadzenia). Ten ostatni
obowiazek wydaje sie by¢ szczegdlnie istotny w kontekscie organizacji
wycieczek i imprez kwalifikowanych. Obowigzek bezposredniego za-
pewnienia opieki i bezpieczenstwa uczestnikom wycieczki lub impre-
zy szkolnej spoczywa natomiast na opiekunie, ktéry - jak wskazuje
§ 13 ust. 2 rozporzadzenia — m.in. sprawuje opieke nad powierzonymi

7 Tak m.in. R. Woznica, Wycieczka szkolna w swietle obowigzujgcego prawa. Teo-
ria i rzeczywisto$¢, ,,Zeszyty Naukowe Szkoly Wyzszej Przymierza Rodzin” 2009, Se-
ria Geograficzno-Turystyczna nr 2, z. 2, s. 178.
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mu uczniami, oraz sprawuje nadzor nad przestrzeganiem regulaminu
przez ucznidw, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad bezpieczen-
stwa. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ przy tym uwage na sfor-
mulowanie § 13 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia, w ktérym mowa o opiece
nad ,,powierzonymi” opiekunowi uczniami. Jak wskazuje R. Wozni-
ca, w praktyce najczesciej wszyscy opiekunowie sprawuja opieke nad
wszystkimi uczestnikami wycieczki czy imprezy®. Wydaje sie, szcze-
golnie wobec tak ograniczonego materialu normatywnego w zakresie
omawianych zagadnien, ze nalezaloby zatem mocniej zaakcentowaé
i egzekwowa¢ wynikajacy z przepiséw obowiazek przypisania kon-
kretnemu opiekunowi okreslonej grupy podopiecznych. Nalezy za-
razem pokresli¢, ze rozwigzanie to wplywa nie tyko na zwigkszenie
poczucia odpowiedzialnosci opiekuna za konkretne dzieci, ale takze
pozwala skonkretyzowa¢ osobe odpowiedzialng w przypadku wysta-
pienia szkody.

Uzupelniajac powyzsze uwagi nadmienic¢ nalezy, ze za zgoda dy-
rektora szkoly dopuszczalne jest takze taczenie funkcji kierownika
i opiekuna wycieczki lub imprezy (§ 13a rozporzadzenia).

Jak wynika z powyzszego, przywolane rozporzadzenie w sprawie
warunkow i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola,
szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki normuje problematy-
ke organizacji wycieczek i imprez szkolnych w sposéb wyjatkowo
szczatkowy. Luk prawnych w tym zakresie nie usuwajg takze re-
gulacje drugiego ze wskazanych rozporzadzen, tj. rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach. Najistotniejsza z punktu widzenia tematyki
niniejszej publikacji bedzie tu regulacja § 32 rozporzadzenia, w kto-
rym wskazano, ze przy organizacji zaje¢, imprez i wycieczek poza
terenem szkoly lub placowki liczbe opiekunéw oraz sposéb zorgani-
zowania opieki ustala si¢, uwzgledniajac wiek, stopien rozwoju psy-
chofizycznego, stan zdrowia i ewentualng niepelnosprawnos¢ osob
powierzonych opiece szkoly lub placowki, a takze specyfike zaje¢,
imprez i wycieczek oraz warunki, w jakich beda si¢ one odbywac.
Kryteria te ponadto uwzglednia si¢ przy ustalaniu programu zajec,
imprez i wycieczek. Przepis ten ma jednak charakter na tyle ogdlny
i niedookreslony, ze w istocie nie niesie ze sobg istotnej normatyw-
nej tresci®. Zgodzi¢ sie nalezy z twierdzeniem, iz celowym i zasad-
nym wydaje si¢ wprowadzenie — analogicznie jak to miato miejsce

8 Zob.R. Woznica, Wycieczka..., s. 185.
? Podobnie R. Woznica, Wycieczka..., s. 183.
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na gruncie wczesniejszego stanu prawnego — maksymalnej liczby
0s0b (dzieci i mlodziezy), ktéra moze znajdowac sie pod nadzorem
jednego opiekuna!®.

IV. PILOT WYCIECZKI I PRZEWODNIK TURYSTYCZNY JAKO KIE-
ROWNIK WYCIECZKI LUB IMPREZY ORGANIZOWANE] PRZEZ
PUBLICZNE PRZEDSZKOLA, SZKOLY I PLACOWKI. OCENA OBO-
WIAZUJACYCH UNORMOWAN W KONTEKSCIE ,,DEREGULACJT”
ZAWODU PILOTA WYCIECZEK I PRZEWODNIKA TURYSTYCZNEGO

Jak wynika z przytoczonych wczesniej przepiséw, kierownikiem
kazdej wycieczki lub imprezy szkolnej moze by¢ osoba posiadajaca
uprawnienia przewodnika turystycznego, przodownika lub instruk-
tora turystyki kwalifikowanej lub pilota wycieczek (§ 11 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia z dnia 8 listopada 2001 r.). Natomiast w przypadku
imprez turystyki kwalifikowanej, tj. takich, w ktérych udzial wymaga
od uczestnikéw przygotowania kondycyjnego i umiejetnosci specja-
listycznych, w tym postugiwania sie specjalistycznym sprzetem, po-
siadanie wskazanych uprawnien przez kierownika wycieczki ma cha-
rakter obligatoryjny (alternatywa jest posiadanie stopnia trenera lub
instruktora odpowiedniej dyscypliny sportu).

Wprowadzenie przez ustawodawce analizowanych regulacji miato
na celu zagwarantowanie uczestnikom imprez i wycieczek szkolnych
nadzoru ze strony wykwalifikowanej osoby. Z jednej strony kierow-
nikiem imprezy lub wycieczki moze by¢ bowiem pracownik pedago-
giczny szkoly, z tym, ze powinien on mie¢ kwalifikacje odpowiednie
do realizacji okreslonych form krajoznawstwa i turystyki, z drugiej
moze to by¢ osoba ,z zewnatrz”, ktdrej kwalifikacje potwierdza fakt
posiadania stosownych uprawnien. Odnoszac si¢ do pierwszej ze
wskazanych grup, nalezy podkresli¢, co bylo juz wczesniej sygnalizo-
wane, ze uzyte przez ustawodawce sformutowanie dotyczace wymogu
posiadania przez nauczyciela odpowiednich kwalifikacji nie niesie za
soba zadnej normatywnej tresci. Ustawodawca nie precyzuje nawet
w jaki sposob kwalifikacje te mialyby by¢ potwierdzone - czy mowa tu
o kompetencjach wtasciwych dla nauczycieli konkretnych przedmio-
tow, czy raczej o kursach badz uprawnieniach nabytych niezaleznie
od uprawnien pedagogicznych. Teoretycznie mozna podja¢ dywaga-
cje w tym zakresie, wskazujac przyktadowo, ze wymagane kwalifikacje
posiadaja nauczyciele wychowania fizycznego czy geografii, ale sa to
rozwazania catkowicie oderwane od podstawy normatywnej. Wydaje

19 Por. R. Woznica, Wycieczka..., s. 184.
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sie jednak, ze z perspektywy ustawodawcy w przypadku omawianej
grupy osob uprawnionych do pelnienia funkcji kierownika imprezy
lub wycieczki szkolnej najistotniejszym czynnikiem jest okolicznos¢,
ze dana osoba jest pracownikiem pedagogicznym.

Odmienne motywy uzasadnialy dopuszczenie do pelnienia funk-
cji kierownika imprezy lub wycieczki oséb niebedacych pracownika-
mi pedagogicznymi, ktére mozna by okresli¢ jako osoby ,,z zewnatrz”.
W tym przypadku kompetencje tych oséb do organizacji i nadzoru
nad analizowanymi formami turystyki dzieci i mtodziezy mial po-
twierdza¢ fakt uzyskania odpowiednich uprawnien, w tym upraw-
nien przewodnika turystycznego i pilota wycieczek. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w momencie uchwalenia przepiséw analizowanego
rozporzadzenia, omawiane uprawnienia niosty ze soba faktyczna
tres¢. Przewodnik turystyczny i pilot wycieczek musial spetniac sze-
reg wymogow, w szczegolnosci odby¢ szkolenie teoretyczne i prak-
tyczne, zakonczone pozytywnie zdanym egzaminem. W pierwszej
kolejnosci kandydat na przewodnika lub pilota wycieczek musial
przejs¢ szkolenie ogdlne, ktorego ukonczenie bylo podstawa dopusz-
czenia do podstawowego szkolenia specjalistycznego dla konkret-
nych uprawnien przewodnika turystycznego: gorskiego, miejskiego
lub terenowego (§ 3 nieobowiazujacego juz rozporzadzenia Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 4 marca 2011 r. w sprawie przewodnikow tu-
rystycznych i pilotow wycieczek) !'. W skutek przyjecia ustawy z dnia
13 czerwca 2013 . 0 zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niekto-
rych zawodow!? zawody przewodnika turystycznego i pilota wycie-
czek zostaly jednak objete tzw. deregulacja. Oznaczalo to zniesienie
dotychczas obowigzujacych wymogéw warunkujacych uzyskanie
uprawnien w tym zakresie, w szczegélnosci wymogu odbycia szkole-
nia teoretycznego i praktycznego, zakonczonego egzaminem na prze-
wodnika turystycznego lub na pilota wycieczek. W obowigzujacym
stanie prawnym wykonywanie zawodu przewodnika turystycznego
i pilota wycieczek, za wyjatkiem przewodnika gorskiego, de facto nie
wymaga zatem uzyskania zadnych uprawnien i posiadania jakichkol-
wiek kwalifikacji.

»Deregulacja” zawoddéw przewodnika turystycznego i pilota
wycieczek powoduje, ze wynikajace w § 11 rozporzadzenia z dnia

1 Dz. U. Nr 60, poz. 302. Szczegdlowe zagadnienia zwigzane z uzyskaniem upraw-
nienn poszczegdlnych rodzajow przewodnikéw oraz rozszerzeniem posiadanych
uprawnien o wyzsze klasy (w przypadku przewodnikéw gorskich) lub o szerszy za-
kres terytorialny uregulowane byly w § 4 do § 8 omawianego rozporzadzenia.

12 Dz. U. poz. 829 ze zm.
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8 listopada 2001 r. unormowania dotyczace powierzenia funkgji kie-
rownika imprezy lub wycieczki szkolnej osobie posiadajacej upraw-
nienia przewodnika turystycznego lub pilota wycieczek stanowia
w istocie watpliwa, czy wrecz iluzoryczng, gwarancje odpowiednich
kompetencji kierownika. Nalezy przy tym podkresli¢, ze przedmio-
towe unormowania nie majg charakteru czysto abstrakcyjnego, ale
rodza daleko idace implikacje praktyczne. W wielu przypadkach
dyrektorzy szkoét i nauczyciele, ale takze sami rodzice dzieci, wola,
azeby funkcja kierownika wycieczki czy imprezy zostata powierzo-
na osobie spoza szkoty - domyslnie profesjonaliscie, ktory nie tylko
zagwarantuje prawidlowa organizacje wypoczynku, ale takze naj-
wyzszy standard bezpieczenstwa (nawet, jezeli mialoby sie to wigza¢
z wigkszym kosztem wycieczki). W swietle obowiazujacych przepi-
séw naturalnym wyborem wydaje si¢ wowczas skorzystanie z ustug
przewodnika turystycznego albo pilota wycieczek. W powszechnym
przekonaniu spotecznym, tytutowanie si¢ przez dang osobe upraw-
nieniami przewodnika lub pilota wycieczek jest réwnoznaczne z po-
siadaniem odpowiedniej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji. Jest to
jednak przekonanie czgsto zludne i mylace, poniewaz w praktyce
omawiane ,uprawnienia’ nie daja Zadnej rekojmi odpowiednich
kwalifikacji ani nawet minimalnego poziomu merytorycznego da-
nej osoby.

Analizujac przedmiotowg problematyke warto takze zwroci¢ uwa-
ge na inny istotny problem, ktéry wydaje si¢ by¢ przez ustawodawce
pominiety. Mowa tu mianowicie o wycieczkach gérskich. Co praw-
da ustawodawca posrednio odnosi si¢ do tego typu form turystyki,
wprowadzajac pojecie imprezy kwalifikowanej, ale jest to regulacja
niewystarczajaca. Przede wszystkim sama definicja analizowanego
pojecia jest nieostra, dajac tym samym zbyt duza swobode interpre-
tacyjng. Przypomnijmy, zgodnie z § 4 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 8
listopada 2001 r., imprezg turystyki kwalifikowanej jest tego rodzaju
impreza, w ktdrej udzial wymaga od uczestnikéw przygotowania kon-
dycyjnego i umiejetnosci specjalistycznych, w tym postugiwania sie
specjalistycznym sprzetem. Trudno oceni¢, czy np. rajd szkolny po
obszarze Beskidow, czy Bieszczad spetnialby powyzsze kryteria. Moz-
na by przeciez przyja¢, ze kilkugodzinny marsz goérski tez wymaga
przygotowania kondycyjnego. A wycieczka szkolna w Tatry? W isto-
cie moze to by¢ przeciez kilka dni spedzonych w Zakopanem i krétkie
wyjscie do jednej z tatrzanskich dolin, ale moze to by¢ takze wyjscie
na Giewont. Rozrdéznienie ,,zwyklej” imprezy od imprezy turystyki
kwalifikowanej budzi duze watpliwosci.
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W praktyce wielokrotnie spotykalem si¢ z pytaniami na temat
unormowan prawnych dotyczacych obowigzkéw organizatoréw
gorskich wycieczek szkolnych i nawet dyrektorom szkét i nauczycie-
lom trudno jest zaakceptowa¢ fakt, ze ustawodawca w kompleksowy
sposob nie reguluje tej problematyki. Brak skonkretyzowania przez
ustawodawce obowigzkow cigzacych na organizatorach tego typu im-
prez implikuje tez trudnosci dowodowe w przypadku ewentualnego
wypadku. Pojecie ,nienalezytej starannosci” - wobec braku norma-
tywnego okreslenia wymogoéw zwigzanych z organizacja takich im-
prez — ma bowiem w tym przypadku bardzo ocenny i nieprecyzyjny
charakter.

Nawiazujac do wczesniejszych uwag, stwierdzi¢ nalezy takze, iz
nawet uznanie danej imprezy za kwalifikowang nie niesie za soba
faktycznych obostrzen organizacyjnych. Jak wskazano wyzej, mimo
obowiazku powierzenia funkcji kierownika wycieczki osobie legity-
mujacej si¢ odpowiednimi uprawnieniami, w kontekscie ,,deregulacji”
zawodu przewodnika gorskiego i pilota wycieczek, brak jest jakich-
kolwiek gwarancji, Ze organizacja i przebieg imprezy bedzie cechowat
sie wyzszym poziomem merytorycznym czy bezpieczenstwa anizeli
w sytuacji, gdy kierownikiem wycieczki bylby nauczyciel.

V. POSTULATY DE LEGE FERENDA

Zaprezentowane wywody wydaja sie jednoznacznie wskazywa¢ na
wystepowanie szeregu luk prawnych w zakresie regulacji dotyczacych
realizacji obowigzku opieki w trakcie wycieczek i imprez szkolnych.
Jest to sytuacja szczegolnie niepokojaca z uwagi na konieczno$¢ za-
pewnienia uczestnikom tego typu zdarzen - dzieciom i mlodziezy
- szczegolnej, najwyzszej ochrony. Rodzice uczestnikow wycieczek
i imprez szkolnych wysylaja na nie swoje dzieci pozostajac w przeko-
naniu, ze realizowane sg one zgodnie z prawem, ktdre taka ochrone
gwarantuje. Organizatorzy wycieczek i imprez szkolnych skupiaja si¢
natomiast przede wszystkim na spelnieniu normatywnych obowigz-
kow, ktére w istocie sprowadzajg si¢ do opracowania odpowiedniej
dokumentacji.

Rozwazajac potrzebe i kierunek ewentualnych zmian, czy ini-
cjatyw legislacyjnych, nalezaloby w mojej ocenie skupic¢ si¢ przede
wszystkim na dwoch kwestiach: uregulowaniu problematyki wycie-
czek gorskich oraz wprowadzeniu instrumentéw prawnych obliguja-
cych do powierzenia funkcji kierownika wycieczki czy imprezy oso-
bom posiadajagcym odpowiednie kwalifikacje.
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W odniesieniu do pierwszego ze wskazanych zagadnien warto
byloby rozwazy¢ wprowadzenie regulacji, ktéra w przypadku wy-
cieczek i imprez zwigzanych z wiekszym ryzykiem zagrozenia zycia
i zdrowia uczestniczacych w nim dzieci i mlodziezy, nakladataby na
organizatordw wycieczek i imprez szczegdlne, bardziej restrykcyjne
anizeli obecnie, obowigzki w zakresie opieki i zapewnienia bezpie-
czenstwa. W szczegolnosci koniecznym wydaje sie¢ wprowadzenie
maksymalnej liczby dzieci przypadajacych na jednego opiekuna
oraz wprowadzenie skonkretyzowanych, kwalifikowanych wymagan
dla osob, ktore miatyby pelni¢ funkcje kierownika badz opiekuna.
Warto podkredli¢, ze na gruncie aktualnego stanu prawnego opie-
kunem kazdej wycieczki czy imprezy szkolnej (,,zwyklej” oraz kwa-
lifikowanej) moze by¢ kazda osoba pelnoletnia. Nie mozna zatem
wykluczy¢ sytuacji, gdy szkota organizuje wycieczke wysokogorska,
ktorej kierownikiem jest przewodnik turystyczny nieposiadajacy
zadnych uprawnien, a opiekunami wylacznie rodzice dzieci, ktérzy
nigdy w goérach nie byli i traktuja wycieczke jako przygode, nie zda-
jac sobie sprawy z trudnosci i niebezpieczenstw zwiazanych z takim
wyjazdem.

Celem zapewnienia jednolitych i przejrzystych kryteriéw, na pod-
stawie ktérych wycieczka czy impreza bylaby uznana za wymagajaca
dodatkowych zabezpieczen, warto rozwazy¢ zastosowanie kryterium
geograficznego. Mozna by w tym celu nawigza¢ do regulacji nieobo-
wiazujacego juz rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia
4 marca 2011 1. w sprawie przewodnikow turystycznych i pilotow
wycieczek, ktore okreslalo obszary wlasciwe dla poszczegdlnych ro-
dzajow uprawnien przewodnikéw goérskich. Oczywidcie kryterium
geograficzne mogtoby mie¢ charakter pomocniczy, niemniej jednak
stanowiloby ono do$¢ istotny i precyzyjny wyznacznik zastosowania
zaostrzonych przepisow.

Drugim istotnym zagadnieniem jest sygnalizowana juz wielo-
krotnie kwestia niedostosowania przepiséw rozporzadzenia z dnia
8 listopada 2001 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania
przez publiczne przedszkola, szkoly i placéwki krajoznawstwa i tu-
rystyki do przepiséw u.u.t. i aktéw wykonawczych do tej ustawy po
»deregulacji” zawodu przewodnika turystycznego i pilota wycieczek.
Niezaleznie od przedstawionych wyzej wywodéw dotyczacych sze-
roko rozumianych wycieczek gorskich, wydaje si¢, ze bezwarun-
kowe przyznanie wszystkim przewodnikom i pilotom wycieczek
kompetencji do sprawowania funkcji kierownika wycieczek i im-
prez szkolnych, nie jest wlasciwe. Zasadnym byloby wprowadzenie
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dodatkowych instrumentéw pozwalajacych na weryfikacje kwalifi-
kacji takich oséb. Instrumentem takim mdgltby by¢ wymag legity-
mowania si¢ przez przewodnika turystycznego czy pilota wycieczek
odpowiednim doswiadczeniem, uprawnieniami pedagogicznymi
czy dodatkowymi kursami. Zalozeniem podstawowym powinno by¢
przy tym wykluczenie sytuacji, w ktorej kierownikiem wycieczki czy
imprezy szkolnej, ktéoremu zaréwno organizatorzy, jak i rodzice po-
wierzajg z pelnym zaufaniem nadzér nad wyjazdem, byla przypad-
kowa osoba.

Zasygnalizowane wyzej zagadnienia nie wyczerpuja oczywiscie
watpliwosci i luk zwigzanych z normatywnymi aspektami turystyki
dzieci i mlodziezy. Sg to jednak w mojej ocenie problemy wymagaja-
ce szybkiej i konkretnej interwencji ustawodawcy. Brak uregulowania
omawianych zagadnienn moze bowiem doprowadzi¢ do tragedii, kto-
rej precyzyjne i przejrzyste prawo mogtoby zapobiec.



Dominik Wolski
Gornoslgska Wyzsza Szkota Handlowa w Katowicach

Bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy w turystyce
gorskiej — uwarunkowania prawne

I. WPROWADZENIE

apewnienie warunkow bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy w go-

rach jest czescig szerszego problemu, jakim jest bezpieczenstwo

w gorach w odniesieniu do wszystkich 0séb uprawiajacych
wszelkie formy aktywnosci na obszarach gorskich. Nieczesto jednak
bezpieczenstwo w gérach wymienionej wyzej grupy oséb rozwazane
jest jako odrebna kategoria problemdéw. Znacznie czeéciej pojawia si¢
w przywolanym powyzej, ogélnym kontekscie. Jednym z gléwnych
czynnikow przemawiajacych za wyodrebnieniem tej grupy jest brak
mozliwosci przypisania odpowiedzialnosci (lub winy), w catosci lub
wylacznie w czesci, osobom, ktére w chwili kiedy doszlo do okreslo-
nego zdarzenia nie ukonczyly osiemnastego roku zycia. Chodzi tu-
taj zatem o osoby niepelnoletnie!. Dlatego tez wyodrebniona grupa
»dzieci i mlodziezy” na potrzeby niniejszego artykutu zdefiniowana
zostala wlasnie w powyzej wskazany sposob.

Bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy nie tylko w turystyce gor-
skiej, ale takze w przypadku innych rodzajow turystyki, najczesciej
rozwazane jest w odniesieniu do turystyki zorganizowanej. Dotyczy
to zaréwno turystyki organizowanej przez placowki o$wiatowe, jak
i kolonii, obozéw oraz innego rodzaju form wypoczynku. Nie jest
jednak tak, na co wskazuje praktyka, iz do niebezpiecznych sytuacji,
a niekiedy takze wypadkdéw, dochodzi w przypadku dzieci i mtodzie-
zy wylacznie podczas uczestniczenia w zorganizowanych formach

! Petnoletnim zgodnie z art. 10 Kodeksu cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964 r.
(t. jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 459 ze zm., cyt. dalej jako: k.c.) jest osoba, ktéra ukon-
czyla lat osiemnascie. Z chwilg uzyskania pelnoletnosci nabywa si¢ réwniez petna
zdolnos¢ do czynnosci prawnych (art. 11 k.c.).
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turystyki. W konsekwencji bezpieczenstwo wymienionej grupy nie
jest problemem zwigzanym tylko z turystyka zorganizowang. Doty-
czy on w takim samym stopniu turystyki indywidualnej, w przypadku
ktérej do zapewnienia odpowiedniej opieki, takze w zakresie bezpie-
czenstwa w gorach, zobowiazani s3 w pierwszej kolejnosci rodzice?
Jest to istotne takze z praktycznego punktu widzenia, z uwagi na to,
ze turystyka indywidualna uprawiana jest przez dzieci najczesciej
w towarzystwie rodzicow. Zatem kwestia bezpieczenstwa i odpowie-
dzialnosci w turystyce gorskiej ma znaczenie zaréwno w przypadku
turystyki zorganizowanej, jak i indywidualne;j.

Obowiazujace przepisy prawne przewiduja pewne szczegélne
wymagania w zakresie organizowania turystyki dzieci i mlodziezy.
Pojawia sie jednak pytanie na ile adresowane s3 one do zapewnie-
nia bezpieczenstwa w turystyce dzieci i mlodziezy w ogole, a na ile
wprowadzaja pewne szczegdlne wymogi w odniesieniu do turystyki
gorskiej. Jak zostalo nadmienione powyzej, najczesciej problem bez-
pieczenstwa w goérach pojawia si¢ w odniesieniu do zorganizowanych
form wypoczynku?, umykajac nieco w przypadku turystyki indywi-
dualnej. Tymczasem i tutaj nie brak przykladéw narazania dzieci na
niepotrzebne niebezpieczenstwo bedace skutkiem nieodpowiedzial-
nego zachowania rodzicéw*. Pojawia si¢ wreszcie pytanie dotyczace
odpowiedzialno$ci oséb niepetnoletnich, a szczegélnie mlodziezy, za
zapewnienie bezpieczenstwa zaréwno sobie jak i innym. Zwlaszcza

2 Do uzyskania pelnoletnosci dziecko pozostaje pod wladza rodzicielska zgodnie
z art. 92 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z dnia 25 lutego 1964 r. (t. jedn. Dz. U.
z 2017 r., poz. 682 ze zm., cyt. dalej jako: k.r.0.), co oznacza m.in. obowiazek sprawo-
wania pieczy nad osobg dziecka (zob. art. 95 § 1 k.r.o.). Ponadto, zgodnie z art. 426 k.c.
osoba do trzynastego roku zycia nie ponosi odpowiedzialnoéci za wyrzadzona szkode,
a odpowiedzialno$¢ z tytutu tzw. winy w nadzorze wynika z art. 427 k.c. Zagadnienie
odpowiedzialno$ci 0séb pomiedzy trzynastym a osiemnastym rokiem Zycia, w tym
mozliwosci przypisania takim osobom winy, jest juz znacznie bardziej skompliko-
wane i wymagaloby z pewnos$cig odrebnego opracowania. Warto jednak pamietal,
iz co do zasady przedstawicielami ustawowymi dziecka pozostajacego pod wladza
rodzicielskg sg rodzice (zob. art. 98 § 1 k.r.o.).

3 Zob. m.in. wyrok w sprawie tragicznej lawiny pod Rysami, ktéra zeszta w stycz-
niu 2003 r. (zob. Wyrok w sprawie lawiny prawomocny, http://katowice.wyborcza.pl/
katowice/1,35063,2791987.html? disableRedirects=true [dostep: 11.09.2017 r.].

4 Zob. m.in. Akcja ratunkowa na Babiej Gérze. Trzy osoby w tym dziecko poszuki-
wane przez GOPR, http://www.gazetakrakowska.pl/wiadomosci/podhale/a/akcja-
ratunkowa-na-babiej-gorze-trzy-osoby-w-tym-dziecko-poszukiwane-przez-gopr,
11991980/ [dostep: 11.09.2017 r.] oraz L. Bobek, Tata zostawit samego 8-latka pod Za-
wratem, http://www.gazetakrakowska.pl/artykul/637007,tata-zostawil-samego-8latka-

-pod-zawratem, id, t.html [dostep: 11.09.2017 r.].

110



Bezpieczenistwo dzieci i mtodziezy w turystyce gorskiej...

w odniesieniu do 0séb niepelnoletnich, ktdre ukonczyly trzynasty rok
zycia, nie jest to pytanie pozbawione doniostosci prawnej, nawet przy
uwzglednieniu przywolanej juz wczesniej odpowiedzialnosci rodzi-
cow lub opiekunéw prawnych. Ma to znaczenie nie tylko w wymiarze
prawnym, ale takze w kontekscie podnoszenia swiadomosci odpowie-
dzialnosci dzieci i mlodziezy za wlasne dziatania, w szczegdlnosci za
sposob zachowania w gorach.

W konsekwencji pojawiaja sie pytania o to, na ile obowiazujace
przepisy prawne adresuja kwestie zapewnienia bezpieczenstwa do
dzieci i mlodziezy w turystyce gorskiej oraz czy ustawodawca stwo-
rzyt odpowiednie ramy prawne w tym zakresie? Idac dalej, czy w wa-
runkach statego zwiekszania si¢ ilosci i rodzajow aktywnosci upra-
wianych w gorach przez dzieci i mlodziez, takich jak przykladowo
turystyka piesza letnia i zimowa, narciarstwo, skitouring, wspinaczka,
biegi gorskie, itp., obowigzujace przepisy sa w tym zakresie wystar-
czajace, czy tez nalezy wprowadzi¢ jakie§ zmiany. Wreszcie, czy ewen-
tualne propozycje zmian powinny is¢ w kierunki liberalizacji, czy tez
by¢ moze zaostrzenia warunkow, w jakich organizowana i uprawiana
jest turystyka dzieci i mlodziezy w gorach.

II. PROBLEM ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA DZIECI
I MLODZIEZY W TURYSTYCE GORSKIE]

Przed wyodrebnieniem i oméwieniem zagadnien obejmujacych
prawne regulacje dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa dzieci i mlo-
dziezy w turystyce gorskiej w pierwszej kolejnosci nalezaloby zastano-
wic sie nad tym, czy takie wyodrebnienie problematyki bezpieczenstwa
dzieci i mlodziezy w goérach jest zasadne. Czy problem zapewnienia
bezpieczenstwa wyrdznionej w ten sposdb grupie rézni sie znaczaco
od zagadnien bezpieczenstwa w goérach obejmujacych wszystkie osoby
biorace udzial w turystyce gorskiej? O tym, ze warto temu problemo-
wi poswieci¢ uwage z pewnoscia $wiadcza niebezpieczne zdarzenia,
a niekiedy takze wypadki, w tym niektore tragiczne, do jakich w ostat-
nich latach dochodzilo w gérach®. Bez watpienia z turystyka goérska
w jej wielu odmianach zawsze kojarzony byl problem zapewnienia
bezpieczenstwa. Jednak w przypadku turystyki dzieci i mlodziezy, za-
réwno tej indywidualnej, jak i zorganizowanej, pojawiaja si¢ dodatko-
we czynniki, ktére nieco ,,komplikujg” to zagadnienie. Osoba dorosta®

> Zob. przyklady wymienione w przypisach nr 31 4.
6 Autor ma na mysli osobe pelnoletnia. Patrz uwagi w przyp. nr 11 2. Celowo, aby
dodatkowo nie komplikowa¢ omawianych zagadnien pominieta zostala problematyka
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odpowiada za swoje dzialania i zaniechania, nawet jezeli w konkretnej
sytuacji pojawia si¢ podmiot organizujacy turystyke. Nawet bowiem
w takim przypadku nie mozna méwi¢ o catkowitym wylaczeniu od-
powiedzialno$ci turysty za zapewnienie sobie i innym bezpieczenstwa
w goérach, a takze odpowiedzialnosci za konsekwencje zdarzen wywo-
fanych naruszeniem warunkéw bezpieczenstwa’. Nieco inaczej pro-
blem ten przedstawia si¢ w przypadku dzieci i mtodziezy, ktorzy za-
réwno ze wzgledu na rozwdj psychiczny, jak i uwarunkowania prawne,
co do zasady nie odpowiadajg za swoje postepowanie, a w kazdym
razie nie odpowiadajg na takich samych zasadach, jak osoby pelno-
letnie®. Pojawia si¢ w takim przypadku odpowiedzialnos¢ rodzicow
lub opiekundw, przy czym w tej czesci niniejszego opracowania autor
ma na mysli nie tylko odpowiedzialno$¢ w rozumieniu obowiazujg-
cych przepiséw prawnych, ale takze odpowiedzialnos¢, czy tez osobe
odpowiedzialna, takze w jezykowym znaczeniu tego stowa®. W takim
ujeciu pojawia si¢ pytanie, na ile osoba niepelnoletnia odpowiada za
swoje zachowanie w gorach i jego konsekwencje, a tym samym gdzie
powinna pojawi¢ si¢ granica, przy ktorej nalezy bezwzglednie zalozy¢,
iz pewnych zachowan mozna oczekiwa¢ od mlodego cztowieka, a in-
nych juz nie. Granica ta jest ze zrozumiatych wzgledéw plynna i zale-
zy w duzym stopniu od rozwoju emocjonalnego oraz do$wiadczenia,
a w szczegolnosci praktycznej znajomosci warunkéw, w jakich jest
uprawiana turystyka gorska. Terminem bliskim takiego rozumienia
odpowiedzialnosci jest pojecie rozsadnego postepowania'l, a zatem

zwigzana z odpowiedzialno$cia 0s6b ubezwlasnowolnionych czes$ciowo lub catkowi-
cie (zob. m.in. art. 12 do 16 k.c.).

7 Zob. wiecej na temat rozktadu odpowiedzialno$ci za zapewnienie warunkéw bez-
piecznego uprawiania turystyki gorskiej w: D. Wolski, Ryzyko i odpowiedzialnos¢ turysty
w turystyce gorskiej, [w:] P. Cybula (red.), Transformacje prawa turystycznego, Krakéw 2009.

8 Warto jednak pamieta¢ o mozliwosci przypisania w okreslonych okoliczno$ciach
winy osobie niepelnoletniej, ktéra ukornczyla trzynasty rok zycia. Osobie ponizej trzy-
nastego roku zycia winy przypisa¢ nie mozna, jednak nie wyklucza to mozliwoéci za-
stosowania innych zasad odpowiedzialno$ci, np. opartej na zasadzie stusznosci. Zob.
J.Kuzmicka-Sulikowska, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Zarys prawa
cywilnego, Warszawa 2016, s. 308-309.

 Odpowiedzialnoé¢ to ,,obowigzek moralny lub prawny odpowiadania za swo-
je czyny’, a osoba odpowiedzialna (,odpowiedzialny”) to ,gotowy do ponoszenia
konsekwencji za swoje postepowania, taki, na ktorym mozna polega¢” lub ,,majacy
obowigzek dopilnowania czegos”. Zob. L. Drabik, A. Kubiak-Sokol, E. Sobol,
L. Wisniakowska, Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2007, s. 562.

10 »Rozsadek” to ,,zdolnos¢ rozumowego, trzezwego ujmowania spraw, wydawa-
nia trafnych sadéw’, a ,rozsadny” to ,nacechowany rozsadkiem”. Zob. L. Drabik,
A.Kubiak-Sokdl E.Sobol, L. Wisniakowska, Sfownik..., s. 864-865.
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takiego, ktore uwzglednia konsekwencje okreslonego dziatania lub za-
niechania. Pozwala to w duzym stopniu na unikanie takich zachowan,
ktore zagrazaja zarowno bezpieczenstwu wlasnemu, jak i innych oséb.
Jak zostalo wskazane powyzej, w przypadku dzieci i mlodziezy zalezy
to najczesciej od wieku, rozwoju psychicznego, doswiadczen, wycho-
wania oraz wielu innych czynnikéw o podobnym charakterze. Z calg
pewnoscig nie mozna jednak powiedzie¢, ze problem nierozsadnego
zachowania w goérach dotyczy wylacznie tej grupy .

Biorac powyzsze pod uwage, spogladajac na statystyki wypadkow
do jakich dochodzi w goérach, trudno jest si¢ doszukac jakiej$ szcze-
golnie wyrozniajacej sie ilosci zdarzen z udzialem dzieci i mlodzie-
zy 2. Oczywiscie, jezeli juz majg one miejsce, to sa bardzo nagtasniane
w mediach. Niestety, takze najglosniejszy, ale przede wszystkim naj-
tragiczniejszy wypadek do jakiego w ostatnich latach doszto w gérach,
mial miejsce z udziatem mlodziezy 1. Niemniej jednak liczba wypad-
kéw nie przemawia za tym, aby grupa ta byla w jakis szczegdlny spo-
sOb narazona na niebezpieczenstwo w goérach.

Odwotanie si¢ do wymienionych wyzej statystyk nie daje jednak
pelnego obrazu stanu bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy w gorach.
Dzieje sie tak z kilku przyczyn. Po pierwsze, ta grupa najczesciej
uczestniczy w turystyce gorskiej w formach zorganizowanych, takich
jak kolonie, wycieczki, obozy, kursy, zielone szkoty, itp. Zatem pojawia
sie podmiot ktéry dba - a przynajmniej z zalozenia powinien dbac -
o bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy uczestniczacej w zorganizowa-
nych formach turystyki gorskiej. Podobnie, w przypadku turystyki
indywidualnej, ktora zazwyczaj uprawiana jest w towarzystwie osob
dorostych (pelnoletnich), jak zostalo powyzej wskazane osoby te sa
z mocy ustawy odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa oso-
bom niepelnoletnim. Najczgsciej w praktyce sg to dzieci uprawiajace
turystyke gorska w towarzystwie swoich rodzicow. Z tym zwigzany
jest takze poruszony juz wczesniej problem relacji pomiedzy odpo-
wiedzialno$cia rodzicow lub opiekundw, a tym jak sam miody czto-
wiek powinien zadba¢ o swoje bezpieczenstwo. Najczesciej nie bedzie

1 Dlatego tak wiele w statystykach wypadkéw z udzialem dorostych i przyktadéw
nieodpowiedzialnego zachowania. Zob. www.topr.pl, www.gopr.pl.

12 Zob. kroniki TOPR na www.topr.pl, a takze raport z wynikéw kontroli przepro-
wadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli, Informacja o wynikach kontroli, Zapewnie-
nie bezpieczeristwa turystyki i rekreacji w gérach, Warszawa, 12 czerwca 2014 r. (tabela
nr 1), https://www.nik.gov.pl/plik/id, 6753,vp, 8575.pdf [dostep: 24.08.2017 r.].

13 Zob. Wyrok w sprawie lawiny prawomocny, http://katowice.wyborcza.pl/katowi-
ce/1,35063,2791987.html? disableRedirects=true [dostep: 11.09.2017 r.].
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jednak w tym przypadku chodzilo o sfere relacji prawnych, ale o to,
w jaki sposob mlodzi ludzie powinni by¢ uswiadamiani o istnieniu
niebezpieczenstw zwigzanych z uprawianiem turystyki gorskiej oraz
w jaki sposob powinni nabywa¢ odpowiednia wiedze i doswiadczenie
w tym zakresie. Najlepszym sposobem realizacji wymienionych zadan
jest przekazywanie wiedzy i doswiadczen wiasnie przez rodzicow lub
opiekunow oso6b niepelnoletnich.

Wydaje sie zatem, iz wlasnie element odpowiedzialnosci za bez-
pieczenstwo wlasne oraz innych oséb jest czynnikiem powodujacym,
iz takze prawo w pewien szczegdlny sposdb powinno reagowa¢ na
problem zapewnienia bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w goérach.
Jezeli bowiem zalozymy, ze ta grupa, co do zasady nie moze odpo-
wiada¢ w sensie prawnym za swoje dzialania i zaniechania w go-
rach %, to omdwienia wymagaja co najmniej dwie grupy zagadnien.
Po pierwsze, czy i jak prawo powinno ksztaltowac zasady, ktore maja
prowadzi¢ do zapewnienia bezpiecznych warunkéw uprawiania tu-
rystyki w gorach, w szczegélnoéci majac na wzgledzie wymieniona
grupe. Po drugie, kto powinien ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ za naru-
szenie tych warunkow, zwlaszcza, gdy skutkuje to powstaniem nie-
bezpiecznej sytuacji, a niekiedy niestety takze wypadkiem. Trzeci,
dodatkowy element warty zauwazenia, cho¢ budzacy zdecydowanie
wiecej watpliwosci, to problem odpowiedzialnosci wlasnej za swoje
dzialania i zaniechania w gorach oraz ich nastgpstwa. W tym ostat-
nim przypadku nie chodzi jednak wylacznie o poruszone wczesniej
kwestie dotyczace odpowiedzialnosci i rozsadnego postgpowania
w sensie potocznym, ale takze o konsekwencje prawne. Powstaje
zatem pytanie, jak obowigzujace przepisy prawne odpowiadajg na
wymienione powyzej problemy.

III. REGULACJE PRAWNE A BEZPIECZENSTWO DZIECI
I MLODZIEZY W GORACH

1. Turystyka dzieci i mlodziezy w obowigzujacych aktach prawnych
Przed przejsciem do przyblizenia poszczegdlnych regulacji do-

tyczacych kwestii bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy w goérach, war-

to kilka uwag poswieci¢ przepisom dotyczacym turystyki dzieci

4 7 zastrzezeniem wezesniejszych uwag dotyczacych odpowiedzialno$ci osob, ktére
ukonczyly 13 rok zycia, a nie ukonczyly jeszcze 18 roku zycia. Ponadto, piszac o odpowie-
dzialno$ci autor ma na mysli wylacznie odpowiedzialno$¢ cywilng. Nie zostal tutaj po-
ruszony problem odpowiedzialnoéci karnej, ktéra moze si¢ ksztattowa¢ nieco odmien-
nie w przypadku odpowiedzialnosci osob, ktére nie ukonczyty 18 roku zycia. Zob. m.in.
T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2011, s. 336.
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i mlodziezy w ogdle. Obejmujg one zorganizowane formy tej turystyki,
przy czym z uwagi na nastepujace w biezacym roku zmiany dotyczace
systemu o$wiaty, takze przepisy dotyczace turystyki dzieci i mlodziezy
znajduja si¢ obecnie czgsciowo w fazie transformacji.

Z uwagi na to, ze turystyka gorska jest odmiang turystyki w szero-
kim rozumieniu, w pierwszej kolejnosci nalezaloby si¢ jednak odwo-
ta¢ do gltéwnego aktu prawnego z dziedziny turystyki, jakim jest usta-
wa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych *. W tym akcie
prawnym nie znajdziemy jednak przepisow, ktore w szczegélny spo-
sOb dotyczylyby organizowania turystyki dzieci i mtodziezy'¢. Oczy-
wiscie w zakresie nie wylagczonym aktami szczegdlnymi, takze wy-
mieniona ustawa znajduje zastosowanie w przypadku zorganizowanej
turystyki dzieci i mtodziezy, jednak nie sposob uzna¢, iz wprowadza
ona jakie$ szczegolne regulacje w tym zakresie. Warto zauwazy¢, iz
takze ta ustawa majaca juz z gorg 20 lat wkrotce w swej zasadniczej
czgsci przestanie obowigzywac .

Przepisy dotyczace organizowania turystyki dzieci i mlodziezy znaj-
duja si¢ glownie w aktach prawnych dotyczacych oswiaty. Ich zrédlo
ustawowe to ustawa z dnia 7 wrze$nia r. o systemie o§wiaty %, a w szcze-
gblnosci obowigzujacy do niedawna jej art. 22 ust. 2 pkt 12. Przepis ten
zawieral delegacje ustawowa do wydania odpowiednich przepiséw
wykonawczych dotyczacych organizowania krajoznawstwa i turystyki
przez publiczne przedszkola, szkoly i placéwki. Takie przepisy wyko-
nawcze byty kolejno wydawane w formie rozporzadzenia’®. W zadnym
jednak z wydanych rozporzadzen nie znalazly sie przepisy odwolujace
si¢ do problemu bezpieczenstwa w gorach, z wyjatkiem lakonicznego
odestania do przepiséw wydanych na podstawie nieobowiazujacej juz

15 T. jedn. Dz. U. z 2017, poz. 1553 ze zm. (cyt. dalej jako: u.u.t.). Ustawa byla wie-
lokrotnie nowelizowana implementujac w duzej mierze, cho¢ czesto w sposob wadli-
wy dyrektywe Rady nr 90/314 z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorganizowanych
podrézy, wakacji i wycieczek (Dz. Urz. UE L 158/59, s. 132 i nast.). Zob. P. Cybula,
Ustugi turystyczne. Komentarz, Warszawa 2012.

16 7 drobnym wyjatkiem, jakim jest art. 13 ust. 3 pkt 2 u.u.t. stanowigcy o obowigzku
podania informacji o mozliwosci bezposredniego kontaktu z dzieckiem lub osoba od-
powiedzialng w miejscu pobytu dziecka w przypadku imprez turystycznych dla dzieci.

17 Zob. projekt ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach tury-
stycznych na http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp? symbol=RPL&Id=RM

-10-94-17 [dostep: 21.09.2017 r.].

18 T jedn. Dz. U. 2 2016 1., poz. 1943 ze zm., cyt. dalej jako: u.s.o.

19 Zob. m.in. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 listo-
pada 2001 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania przez publiczne przed-
szkola, szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki, Dz. U. Nr 135, poz. 1516 ze zm.
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ustawy z dnia 18 stycznia 1997 r. o kulturze fizycznej?, na podstawie
ktorej wydawane byty przepisy o warunkach bezpieczenstwa w gérach ..
Podobnie brak jest odwotania do zapewnienia bezpieczenistwa w gorach
w wydanym na podstawie art. 92t u.s.o. rozporzadzeniu w sprawie wy-
poczynku dzieci i mlodziezy? Jest to o tyle ciekawe, ze rozporzadzenie
to odwoluje si¢ w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa do ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach
wodnych®. Jest to ustawa, ktérg uzna¢ mozna za ustawe ,blizniaczg”
w stosunku do ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie i ratow-
nictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich . Zatem
mozna przyjacé, ze prawodawca, wydajac rozporzadzenie w sprawie wy-
poczynku dzieci i mlodziezy, potraktowal zapewnienie bezpieczenstwa
nad woda za kwesti¢ wazniejsza od bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy
w gorach. By¢ moze jest to wniosek zbyt daleko idacy, jednak nie lek-
cewazgc problemu zagrozen zwigzanych z wypoczynkiem dzieci i mlo-
dziezy nad woda, nie mozna zapominac¢, ze problem bezpieczenstwa
w gorach jest co najmniej rdwnie istotny. Brak wigc uzasadnienia dla ta-
kiego skonstruowania aktu prawnego wprowadzajacego warunki wypo-
czynku dzieci i mlodziezy, aby odwotywat si¢ on wylgcznie do przepisow
o bezpieczenstwie na obszarach wodnych, nie dostrzegajac réwnolegle
obowigzujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa w gorach.
Przedstawione powyzej uwagi dotyczace zapewnienia bezpieczen-
stwa dzieciom i mtodziezy szkolnej w czasie wypoczynku, w tym kra-
joznawstwa i turystyki, z dniem 1 wrze$nia 2017 r. w czesci utracity
znaczenie. Z tym dniem bowiem weszla w Zycie — z pewnymi wyjat-
kami - ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe ». Ustawa
wprowadzajaca nowe prawo oswiatowe uchylifa takze w czesci prze-
pisy stanowigce podstawe wydania jednego z wymienionych wyzej
rozporzadzen 2. Nowa ustawa Prawo o$wiatowe zawiera w art. 47 ust.

20 T jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 226, poz. 1675 ze zm. Uchylona mocg art. 93 pkt 1
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie, t. jedn. Dz. U. 22017, poz. 1463 ze zm.

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie okre$lenia wa-
runkéw bezpieczenstwa osob przebywajacych w goérach, plywajacych, kapiagcych si¢
i uprawiajacych sporty wodne, Dz. U. Nr 57 poz. 358 ze zm.

22 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie
wypoczynku dzieci i mtodziezy, Dz. U. poz. 452.

2 T, jedn. Dz. U. 2016 r., poz. 656 ze zm.

24 Dz. U. Nr 208, poz. 1241 ze zm., cyt. dalej jako: w.b.r.

% Dz. U. poz. 59 ze zm., cyt. dalej jako: u.p.o.

26 Zob. przepisy art. 15 pkt 29 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy wprowa-
dzajace ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017, poz. 60 ze zm.), ktory uchylit art.
22 ust. 2 pkt 12 u.s.o.
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1 pkt 8 delegacje dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wycho-
wania do wydania nowych przepiséw dotyczacych warunkéw i spo-
sobu organizowania przez szkoly i placowki krajoznawstwa i tury-
styki, z uwzglednieniem celow edukacyjnych i wychowawczych oraz
bezpieczenstwa uczniéw. Do chwili obecnej przepisy takie nie zostaly
jednak wydane. Podobnie art. 57 ust. 2 pkt 2 u.p.o. stanowi o nadzorze
organu prowadzacego szkole lub placowke w zakresie przestrzegania
obowiazujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pra-
cownikéw i uczniéw, jednak wylacznie w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych wymienionych w ust. 1 tego przepisu. Czy z tak
brzmiacego przepisu mozna jednak wyprowadzi¢ daleko idacy wnio-
sek moéwiacy o tym, iz pojecie ,bezpieczenstwa” obejmuje réwniez
zapewnienie bezpieczenstwa w czasie zorganizowanego wypoczyn-
ku dzieci i mtodziezy w gérach? Wydaje sie, ze taka interpretacja jest
mozliwa, cho¢ brak przepiséw szczegélnych w tym zakresie powoduje,
iz nawet gdyby obowiazek taki w istocie istnial, to nie bardzo wiado-
mo przy pomocy jakich srodkéw i w jaki sposéb powinien by¢ reali-
zowany. Zatem przepis ten pozbawiony jest praktycznego znaczenia,
przynajmniej w omawianym w niniejszym artykule zakresie.

Z powyzej przedstawionych rozwazan dotyczacych przepisow
prawnych adresowanych do turystyki dzieci i mtodziezy wynika kilka
wnioskéw. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze obecnie mamy
do czynienia z okresem przejSciowym, z uwagi na zmiane przepisow
dotyczacych wypoczynku dzieci i mlodziezy w kontekscie zmiany ca-
tego prawa obejmujgcego system o$wiaty. Nawet jednak uprzednio
obowigzujace przepisy, poza nielicznymi i nieskonkretyzowanymi od-
wolaniami do przepiséw, na podstawie ktérych wydawane byly prze-
pisy o bezpieczenstwie w gorach, nie zawieraly postanowien wpro-
wadzajacych warunki majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa
dzieci i mlodziezy przebywajacych w gorach. Zasadnym jest zatem
pytanie, czy w nowych przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust.
1 pkt 8 u.p.o. takie odwotanie powinno si¢ znalez¢? Nie nalezy jednak
zapominac, iz brak szczegdtowych odwolan do bezpieczenstwa w go-
rach nie skutkuje brakiem mozliwosci poniesienia odpowiedzialnosci
cywilnej, a nawet karnej w przypadku uchybien w zakresie bezpie-
czenstwa w gorach skutkujacych wypadkiem. Co wigcej, dotyczy to
w réwnym stopniu turystyki zorganizowanej, jak i indywidualnej .

%7 Ciekawe uwagi na temat odpowiedzialnoéci za wypadki w gérach zob. K. Bu-
chata, A. Dobrowolski, Wypadki gorskie w aspekcie prawa, ,Taternik” 1968, nr 1,
s. 3.
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2. Przepisy prawne o bezpieczenstwie w gorach a bezpieczenstwo
dzieci i mlodziezy

Niezaleznie od przepisow dotyczacych turystyki i krajoznawstwa
dzieci i mlodziezy, oméwionych skrétowo w poprzedniej czesci, moz-
na wyrdzni¢ grupe przepisow, ktore dotycza bezpieczenstwa w goérach.
Czy wsrdd nich znajduja sie takie, ktore adresowane sa bezposrednio
do turystyki gorskiej dzieci i mlodziezy? Ponadto, nawet jezeli takich
bezposrednio adresowanych do tej grupy przepisow nie ma, to w jakim
zakresie przepisy o bezpieczenstwie w gorach znajduja do niej zastoso-
wanie do turystyki gorskiej uprawianej przez wymieniong grupe?

Majac powyzsze na uwadze nie sposob nie wymieni¢ w pierwszej ko-
lejnosci podstawowego obecnie aktu prawnego regulujacego zagadnie-
nie bezpieczenstwa w gorach, jakim jest wspomniana ustawa z dnia 18
sierpnia 2011 . 0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizo-
wanych terenach narciarskich. Wnioski, jakie ptyna z lektury tej ustawy
s3 nastepujace. W pierwszej kolejnosci trudno jest sie¢ doszuka¢ w niej
przepisow, ktore adresowane bytyby wprost do kwestii zapewnienia bez-
pieczenstwa dzieciom i mlodziezy w gorach. Nie wydaje si¢ to jednak ko-
nieczne - i to uzna¢ nalezy za drugi, nie mniej istotny wniosek — gdyz nie
ulega watpliwosci, iz wszystkie postanowienia tej ustawy dotyczace zarow-
no podmiotéw zobowiazanych do zapewnienia bezpieczenstwa w gorach
(art. 3 ust. 1 wb.r.), jak i sposobu realizacji tych obowigzkéw (art. 3 ust. 2
u.b.r.), znajda zastosowanie zaréwno do turystyki uprawianej przez osoby
doroste (petnoletnie), jak i tej w ktorej biora udziat dzieci i mtodziez. Do-
tyczy to w szczegolnosci, cho¢ nie wylacznie, turystyki zorganizowanej,
w tym tej ktorg organizujg szkoty i podobne placowki, czy tez organizacje
dziatajace w obszarze turystyki gorskiej, a takze podmioty trudnigce sie
komercyjnie organizowaniem wypoczynku dzieci i mtodziezy w gérach.
Powinny by¢ one stosowane do wszelkich form zorganizowanych aktyw-
nosci, takich jak kursy, obozy wspinaczkowe, obozy wedrowne, wycieczki
skitourowe lub zielone szkoly (jezeli w czasie ich trwania zorganizowana
zostanie wycieczka w gory) z udziatem dzieci i mlodziezy. Zatem wydaje
si¢, ze nie ma potrzeby wprowadzania tutaj szczegdlnych regulacji doty-
czacych omawianej formy turystyki, adresowanych wylacznie do dzieci
i mlodziezy. Pamigta¢ rowniez nalezy, iz takze w przypadku tej grupy tu-
rystow i kwestii zapewnienia im bezpieczenstwa oraz odpowiedzialnosci
z tego tytulu zastosowanie znajdg przywolane juz wczesniej przepisy pra-
wa cywilnego oraz prawa karnego?.

8 Tutaj ponownie warto odesta¢ przywotanego juz, majacego prawie pie¢dziesigt
lat, jednak zawierajacego ciagle aktualne uwagi artykulu K. Buchaty i A. Dobro-
wolskiego, Wypadki gérskie ...
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Omawiajac przepisy dotyczace bezpieczenstwa w gorach w kontek-
$cie dzieci i mlodziezy warto takze pamigtac o przepisie art. 4 u.b.r., ktd-
ry stanowi o obowiazkach turysty przebywajacego w gérach w odniesie-
niu do zachowania nalezytej starannosci w celu ochrony Zycia i zdrowia
wlasnego oraz innych oséb. Przepis ten mozna w kontekscie turysty-
ki dzieci i mlodziezy, a zwlaszcza mlodziezy®, interpretowaé dwoja-
ko. W zakresie turystyki indywidualnej najczesciej bedzie on dotyczyt
opiekunoéw, zazwyczaj rodzicow, poruszajacych si¢ w gérach z dzie¢mi.
Powinni oni zachowa¢ nalezytg staranno$ci nie narazajac dzieci na nie-
bezpieczenstwo, ktérego przy zachowaniu nalezytej starannosci moz-
na bylo unikna¢*. Nieprzestrzeganie regut wynikajacych z art. 4 u.b.r.
moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig rodzica lub opiekuna nawet jezeli
nie dojdzie do wypadku z udzialem dziecka. Wystarczy doprowadze-
nie do sytuacji, ktéra w okreslonych okoliczno$ciach uznana zostanie
za narazenie dziecka na niebezpieczenstwo utraty zdrowia lub zycia.
Z kolei w kontekscie turystyki zorganizowanej nalezaloby u§wiadamia¢
dzieci, a szczegolnie mlodziez, iz ich sposéb zachowania w gérach ma
znaczenie w kontekscie obowigzujacych przepisow prawnych, gdyz oni
réwniez odpowiadajg za zachowanie bezpieczenstwa swojego i innych.
Oczywiscie w obecnym stanie prawnym przy zatozeniu, iz niepetnoletni
w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego zasadniczo nie ponosi od-
powiedzialnosci za swoje dzialania i zaniechania - odpowiadaja rodzi-
ce, opiekunowie, organizatorzy wypoczynku, itd. - taka konstatacja nie
ma zbyt duzego znaczenia w praktyce. Patrzac jednak perspektywicznie
i dostrzegajac potrzebe podnoszenia swiadomosci mtodego pokolenia
w odniesieniu do odpowiedzialnego korzystania z obszaréw goérskich
i mozliwosci, jakie one daja, wydaje sig, iz taka interpretacja rowniez
ma swoje uzasadnienie. Jest nim w szczegdlnosci realizacja wymienio-
nego powyzej celu w postaci koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa
w gorach. Podnoszenie $wiadomosci w przywolanym powyzej kontek-
$cie z pewnoscig stanowilto bedzie istotny element przyczyniajacy si¢ do
jego realizacji.

Przy okazji omawiania przepiséw dotyczacych turystyki gorskiej
dzieci i mlodziezy trzeba réwniez podnies¢ problem uprawnien
0sob prowadzacych dziatalnos¢ w goérach, czesto organizujacych lub

» Najistotniejsza w tym kontekscie bedzie wymieniona juz grupa oséb, ktére znaj-
duja si¢ w przedziale wiekowym 13-18 lat, a zatem takich, co do ktérych nie mozna
powiedzie¢, iz sg one catkowicie zwolnione od odpowiedzialnoéci za swoje dziatania
i zaniechania. Zob. uwagi J. Kuzmicka-Sulikowska, [w:] E. Gniewek, P. Machni-
kowski (red.), Zarys prawa cywilnego..., s. 308-309.

30 Przyklad takiego niepotrzebnego narazania zob. m.in. L. Bobek, Tata zostawil...
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prowadzacych wycieczki, kursy czy obozy. W tym obszarze pojawia
sie kilka zagadnien. Jako pierwsze mozna przypomniec toczacg sie na
fali deregulacji zawodu przewodnika turystycznego dyskusje dotycza-
c3 obowiazku zapewnienia opieki przewodnika posiadajacego odpo-
wiednie uprawnienia w gorach, za czym mialy przemawia¢ wzgledy
bezpieczenstwa. Ostatecznie, jedynym zawodem, ktory ,oparl” sie
deregulacji zostal przewodnik goérski®!, jednak w nowelizowanych
przepisach zabraklo takiego, ktory wprowadzalby tzw. obowigzek
przewodnicki®2. Zatem formalnie, zaréwno turysta indywidulany,
jak i wycieczki zorganizowane, takze te z udziatem dzieci i mlodzie-
zy, moga po gorach poruszac sie bez udziatu przewodnika. Nie ozna-
cza to jednak, iz Zadne regulacje w tym zakresie nie powstaly, czego
przyktadem moze by¢ zarzadzenie Dyrektora Tatrzanskiego Parku
Narodowego (dalej ,TPN”) wprowadzajace obowiazek przewodnicki
w przypadku wycieczek z udzialem dzieci i mlodziezy . Zatem pomi-
mo braku obowigzku przewodnickiego w obowiazujacych przepisach
dotyczacych bezpieczenstwa w gorach, taki obowigzek na obszarze
parku narodowego wynika z wymienionego wyzej zarzadzenia *.

Z zakresu innych uprawnien obowigzujacych przy organizowaniu
wypoczynku dzieci i mlodziezy w gérach warto wspomnie¢ o kie-
rowniku wypoczynku i wychowawcy wypoczynku, ktére to funkeje
wymienione zostaly w rozporzadzeniu w sprawie wypoczynku dzieci
i mlodziezy wraz z odpowiednimi programami szkolen w zalgczni-
kach®. W odniesieniu do kierownika wypoczynku (zalacznik nr 7
do rozporzadzenia) w programie szkolenia pojawia si¢ kwestia bez-
pieczenstwa uczestnikow w zakresie wycieczek i turystyki kwalifiko-
wanej (pieszych, rowerowych, autokarowych, gorskich, sptywéw ka-

31 Zob. art. 21 u.u.t. oraz rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 26 czerw-
ca 2014 r. w sprawie nabywania uprawnien przewodnika gorskiego, Dz. U. poz. 868.

32 Taki znajdowal si¢ m.in. par. 3 ust. 1 zatacznika nr 3 do wspomnianego rozporza-
dzenia w sprawie okreslenia warunkéw bezpieczenstwa oséb przebywajacych w go-
rach, ptywajacych, kapiacych sie i uprawiajacych sporty wodne.

3 Zob. Zarzadzenie Nr 15/2013 Dyrektora TPN z dnia 19 kwietnia 2013 r.
w sprawie obowiazku zapewnienia opieki przewodnika goérskiego tatrzanskiego na
terenie Tatrzanskiego Parku Narodowego, https://bip.malopolska.pl/tpnzakopa-
ne, m,107205,2013.html [dostep: 22.09.2017 r.].

3% Na temat obowigzku przewodnickiego na obszarze parku narodowego zob. tak-
ze D. Wolski, Obowigzek przewodnicki na obszarze parku narodowego obejmujgcego
tereny gorskie, [w:] P. Cybula (red.), Prawne aspekty bezpieczeristwa w gorach - tury-
styka, rekreacja, sport, Krakéw 2013, s. 108.

35 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie
wypoczynku dzieci i mtodziezy, Dz. U. poz. 452.
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jakowych). To jednak tylko jeden z dziesieciu punktéow dotyczacych
bezpieczenstwa zycia i zdrowia uczestnikéw wypoczynku. Czy takie
lakoniczne stwierdzenie w programie kursu, ktére w dodatku nie pre-
cyzuje w jaki konkretny sposéb mialo by by¢ realizowane (zatacznik
wymienia jedynie wyklad i zajecia praktyczne w liczbie 3 godzin na
wszystkie dziesie¢ punktéw!) oraz jaki material teoretyczny i zajecia
praktyczne mialby obejmowa¢é program szkolenia mozna uzna¢ za
rodzaj uprawnien do prowadzenia wypoczynku dzieci i mlodziezy
w gorach? Biorgc pod uwage brak konkretnego zakresu, jak réwniez
znikomy czas po$wigcony na kwestie bezpieczenstwa w ogdle, o bez-
pieczenstwie w gérach nie méwiac, nie wydaje sie to wniosek upraw-
niony. W odniesieniu do uprawnien oséb odpowiadajacych za orga-
nizowanie i prowadzenie wypoczynku, a takze innych zaje¢ z dzie¢mi
i mlodziezg w goérach, warto przypomnie¢ o praktycznej, catkowitej

deregulacji zawodow instruktora czy trenera sportu, ktéra dokonata
sie w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie .
Wprawdzie sigegajac do art. 41 tej ustawy nadal mozna znalez¢ upraw-
nienia trenera lub instruktora sportu w rozumieniu ustawy, jednak
w praktyce brak jest szczegdlnych wymagan, jakie powinna spelnia¢
osoba posiadajaca takie uprawnienia¥. Oznacza to, iz przeprowadzi¢
szkolenie i nada¢ takie uprawnienia w zasadzie moze kazdy podmiot,
niezaleznie od tego jakie wymagania w tym zakresie ustali lub tez
nie ustali ich wcale. Oczywiscie nadal istotne znaczenie odgrywaja
uprawnienia przyznawane przez uznane w tym zakresie organizacje,
jak Polski Zwigzek Alpinizmu?. Jednak w $wietle prawa tego rodza-
ju uprawnienia moga by¢ przyznane przez kazda organizacje, w do-
wolnym trybie. Moze to budzi¢ watpliwosci zwlaszcza w kontekscie

zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom, a czesciej mlodziezy bioracej

udziat w gérach w obozach wspinaczkowych czy kursach. Wprawdzie

za tego rodzaju zorganizowane formy odpowiada organizator, jednak
od strony praktycznej zapewnienia bezpieczenstwa udzial oséb po-

36 Zmiana art. 41 tej ustawy oznaczajaca praktyczng deregulacje wymienionych za-
woddéw wprowadzona zostala art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie
ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodéw, Dz. U. poz. 829 ze zm.

37 Zgodnie z art. 41 ust. 3 ,trenerem lub instruktorem sportu w sportach, w kto-
rych dziataja polskie zwiazki sportowe, moze by¢ osoba, ktora: 1) ukonczyta 18 lat; 2)
posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie; 3) posiada wiedze¢, doswiadczenie i umie-
jetnosci niezbedne do wykonywania zadan trenera lub instruktora sportu; 4) nie byta
skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo, o ktérym mowa w art.
46-50, lub okreslone w rozdziale XIX, XXIII, z wyjatkiem art. 192 i art. 193, rozdziale
XXV i XXVI ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (...)"

38 Zob. http://www.instruktorpza.pl.
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siadajacych odpowiednie przygotowanie nalezy uzna¢ za konieczny.
Biorac pod uwage obecnie obowigzujacy system uprawnien - a wia-
$ciwie jego brak — mozna powzig¢ istotne watpliwosci co do tego, czy
obowigzujace przepisy w dostateczny sposob wychodzg naprzeciw
potrzebie zapewnienia bezpieczenstwa.

W obowigzujacym stanie prawnym, takze wsrdd przepisow adre-
sowanych bezposrednio do turystyki gorskiej, trudno jest doszuka¢
sie szczegdlnych regulacji odnoszacych sie do tej formy turystyki i in-
nych aktywnosci praktykowanych w gérach przez dzieci i mlodziez.
Brak takich przepiséw zaréwno w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa, jak i wsrod przepiséw dotyczacych uprawnien do prowadzenia
okreslonej dzialalno$ci w gorach, ktérych poza przewodnikiem gor-
skim zasadniczo obecnie brak. W niektérych aktach prawnym maja-
cych za przedmiot wypoczynek dzieci i mlodziezy mozna odnalez¢é
zaledwie wzmianki o kwestii zapewnienia bezpieczenstwa w gorach,
cho¢ ich lakonicznos¢ i niedookredlenie nie pozwala uznawac je za
instrumenty realnie stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa. W istocie
za przyklad regulacji bezposrednio adresowanej do zorganizowanej
w formie wycieczek turystyki dzieci i mlodziezy w gérach uznac nale-
zy wymienione wcze$niej zarzadzenia dyrektora TPN wprowadzajace
obowigzek przewodnicki na obszarze tego parku®.

IV. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W podsumowaniu powyzej przedstawionych rozwazan moz-
na pokusic si¢ o nastgpujace wnioski. W zakresie turystyki gorskiej
dzieci i mlodziezy obowiazujace regulacje prawne nie wprowadzaja
zadnych szczegdlnych rozwigzan, ktére adresowane bylyby bezpo-
srednio do tej grupy. W przypadku tej formy turystyki organizowanej
przez szkoly i podobne placéwki nalezy odwota¢ si¢ do wymienio-
nych w opracowaniu ustaw i rozporzadzen, pamigtajac przy tym, iz
z uwagi na zmiane ram prawnych calego systemu o$wiaty, przepisy
te czg$ciowo znajdujg si¢ w fazie transformacji. Ponadto, w przypad-
ku turystyki gorskiej, stosowanie kazdej z wymienionych regulacji
prawnych powinno uwzglednia¢ obowigzujace przepisy majace za

3 Zob. takze m.in. Zarzadzenie Nr 46/2016 w sprawie udostepniania KPN do ce-
16w turystycznych, rekreacyjnych i sportowych (http://bip.kpnmab.pl/public/get_file
contents.php? id=175117 [dostep: 21.11.2017 r.] w przypadku Karkonoskiego Parku
Narodowego, ktére w pkt. 7 wprowadza rodzaj obowigzku przewodnickiego, podob-
nie jak pkt 8 Regulaminu dla zwiedzajacych obowiazujacego w Babiogdrskim Parku
Narodowym (http://www.bgpn.pl/turystyka/regulamin-dla-zwiedzajacych [dostep:
21.11.2017 r.].
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przedmiot bezpieczenstwo w gérach. Do takich przepisow w szcze-
golnosci nalezy ustawa o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich. Zatem przepisy te powinny
by¢ interpretowane i stosowane tacznie. Co wigcej, w zakresie odpo-
wiedzialno$ci za ewentualne wypadki oraz sytuacje, w ktorych do-
szto do narazenia dzieci i mlodziezy na niebezpieczenstwo w gérach
w sposOb naruszajacy wymienione wyzej przepisy, nalezy odwolac sie
takze do odpowiednich przepiséw prawa cywilnego, a niekiedy tak-
ze karnego. Obowiazujacy stan prawny - cho¢ nie bez watpliwosci*
- nie wyklucza mozliwosci wprowadzania dodatkowych uwarunko-
wan majacych na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa dzieci
i mlodziezy przebywajacej na obszarach gorskich, co w szczegélnosci
dotyczy jednostek odpowiedzialnych za dany obszar. Przyktadem jest
wymienione zarzadzenie dotyczace obowigzku przewodnickiego na
obszarze TPN oraz regulacje obowiazujace w innych parkach narodo-
wych obejmujacych swym obszarem tereny gorskie.

Powyzsze uwagi znajduja odpowiednie zastosowanie w odniesie-
niu do turystyki indywidualnej przy uwzglednieniu braku zastoso-
wania tych przepiséw, ktére majg za przedmiot zorganizowane for-
my turystyki gorskiej, a w szczegélnosci takich, ktore organizowane
sa przez szkoly i podobne placowki. Nalezy przy tym podkresli¢, iz
przepisy dotyczace warunkow zapewnienia bezpieczenstwa w goérach
dotycza takze kazdego indywidualnego turysty. Na uwage szczegdlnie
zastuguja w tym przypadku te osoby, ktére odpowiadaja za bezpie-
czenstwo dzieci i mlodziezy (osdb niepetnoletnich) ponoszac takze
za nie odpowiedzialno$¢. W pierwszej kolejnosci dotyczy to rodzicow
i opiekunéw, w ktérych towarzystwie dzieci i mlodziez uprawiaja tu-
rystyke gorska.

Na koniec warto zada¢ pytanie o to, czy obowigzujacy stan prawny
jest wystarczajacy. Zdaniem autora na tak postawione pytanie nalezy
zasadniczo udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Mnozenie kazuistycz-
nych regulacji adresowanych do poszczegolnych uczestnikéow tury-
styki gorskiej rzadko przeklada si¢ na ich praktyczng skutecznos¢.
Wymienione wczesniej przepisy ogdlne dotyczace bezpieczenstwa
w gorach znajduja pelne zastosowanie do kazdej odmiany tej tury-
styki, zardwno zorganizowanej jak i indywidualnej. Te ,harmoni¢”
wydajg sie nieco zakloca¢ przepisy (a wlasciwie ich brak) dotycza-
ce uprawnien osoéb prowadzacych dzialalnos¢ w gérach. Wymieni¢
w tym przypadku przede wszystkim nalezy instruktoréw, treneréow

40 Zob. D. Wolski, Obowigzek przewodnicki...
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wspinaczki oraz inne, podobne zawody zwigzane z uprawianiem tu-
rystyki gorskiej lub wspinaczki. Jest to zdaniem autora ten element,
ktéry nieco umknal ustawodawcy na fali ,,entuzjastycznie” wprowa-
dzanej deregulacji. Dlatego wymaga on ponownego przemyslenia
i wprowadzenia ewentualnych zmian w kierunku wigkszej reglamen-
tacji zawodow zwigzanych z uprawianiem sportéw wysokiego ryzyka,
w szczegdlnosci w przypadku dzieci i mtodziezy. Ten wniosek autora
mozna potraktowac jako postulat de lege ferenda zwarty w podsumo-
waniu niniejszego artykutu.



Jerzy Gospodarek
Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie

Zawieranie umowy przewozu przez
osoby niepelnoletnie

I. ZNACZENIE UMOWY PRZEWOZU 0SOB

d lat umowa przewozu nalezy obok umowy sprzedazy do

najczesciej zawieranych umoéw w obrocie cywilnoprawnym

w Polsce. Miliony oséb zawieraja codziennie umowe prze-
wozu w komunikacji miejskiej i podmiejskiej, dojezdzajac do pra-
cy lub do szkél, czy tez w celu zalatwienia réznych spraw zycia co-
dziennego. Tysigce 0sob korzystaja takze kazdego dnia z przewozéw
autobusami poza komunikacjg miejska oraz z przewozdéw kolejami,
odbywanych w zwigzku z praca, nauka, odwiedzinami krewnych lub
znajomych, zalatwianiem réznych spraw osobistych czy zawodowych
w innych miejscowosciach, bagdz po prostu w celach rekreacyjnych
lub turystycznych. Kazdy z nas rzadziej ma do czynienia z przewo-
zami pasazerskimi w transporcie lotniczym oraz w zegludze morskiej
i srodladowej, ale w skali roku mozna méwi¢ o milionach pasazeréow
przewiezionych samolotami i statkami zeglugi srédladowej oraz o ty-
sigcach pasazeréw w zegludze morskiej. Moze trudno w to uwierzy¢,
ze 40 lat temu w 1977 r. przewieziono w Polsce az ponad 10 miliar-
déw 0s6b w publicznym transporcie zbiorowym. Dowodza tego dane
GUSY, co podaje ponizsze zestawienie:

rodzaj przewozow liczba przewiezionych osob
w komunikacji miejskiej autobusami: 3938200000
tramwajami: 2827600000
trolejbusami: 89 500 000
autobusami poza komunikacja miejska: 2345705000

! Rocznik Statystyczny 1978, GUS, Warszawa 1978, s. 113 i n.

125



Jerzy Gospodarek

rodzaj przewozow lizba przewiezionych osob
kolejami 1151702000
samolotami 1755000
statkami zeglugi srodladowej 9128 000
statkami morskimi 264000

Znaczna wiekszo$¢ tych przewozow pasazerskich odbyta sie na
podstawie umowy przewozu osob2 Umowa ta odgrywa wiec od daw-
na bardzo istotng role w zyciu kazdego cztowieka. Odnosi si¢ to row-
niez do os6b maloletnich, ktére w tym artykule sg okreslane mianem
0s6b niepelnoletnich w odréznieniu od oséb petnoletnich w rozu-
mieniu art. 10 k.c.?

Obecnie przewozy pasazerskie w transporcie publicznym w Polsce
odbywaja sig na innych podstawach prawnych niz przed laty, zmienita
sie ich wielko$¢ w poszczegolnych rodzajach transportu oraz znacze-
nie w zyciu poszczegélnych ludzi, w tym wielu oséb niepetnoletnich,
co ma swoje uwarunkowania gospodarcze i spoleczne oraz cywiliza-
cyjne. Pojawily si¢ niewystepujace wczesniej w Polsce przewozy me-
trem. Zmianie ulegly réowniez metody badan statystycznych w go-
spodarce narodowej oraz stosowana w tych badaniach terminologia.
Znajduje to wyraz w ponizszym zestawieniu, dotyczacym publicznego
transportu zbiorowego w 2015 r., opartym na danych GUS odrebnie
podawanych dla komunikacji miejskiej* oraz dla transportu kolejowe-
go, samochodowego, morskiego, srodladowego wodnego i lotniczego*:

rodzaj transportu liczha przewiezionych pasazerow
komunikacja miejska facznie 3843415000
w tym metrem 171300000
transport samochodowy poza komunikacja miejska 416774000
w tym w komunikacji miedzynarodowej 3900000
transport kolejowy 277 321000
w tym w komunikacji miedzynarodowej 1145000
transport lotniczy 7288000
w tym w komunikacji miedzynarodowej 6091000

21.Go spodarek, Zawarcie umowy przewozu 0s6b, Warszawa 1979, s. 8.

3 Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., t. jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 459 ze zm.,
cyt. dalej jako: k.c.

4 Transport drogowy w Polsce w latach 2014-2015, GUS, Warszawa 2017, s. 52
i1461in.

> Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2016, GUS, Warszawa 2016, s. 541.
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rodzaj transportu liczba przewiezionych pasazerow
transport $rédladowy wodny z zegluga przybrzezng 1762000
transport morski (gtdwnie promami morskimi) 597000

Lacznie w 2015 r. przewieziono w Polsce ponad 4,5 miliarda pa-
sazeréw $rodkami publicznej komunikacji zbiorowej, czyli zastana-
wiajaco znacznie mniej niz w 1977 r. Przy tym wystepuje wyrazna
tendencja malejgca w zakresie przewozow pasazerskich w transporcie
samochodowym, ktdre spadaja o kilka procent kazdego roku, przy
jednoczesnym szybkim wzro$cie przewozow pasazerow w transporcie
lotniczym i zegludze $rodladowe;j .

Przekonujacej odpowiedzi na pytanie o przyczyny zmniejszajacej
sie liczby pasazerow w publicznym transporcie zbiorowym, w tym
w zbiorowej komunikacji samochodowej, udzielaja dane statystycz-
ne dotyczace liczby rejestrowanych w Polsce samochodéw osobo-
wych. Otdz o ile w 1980 r. byto w Polsce zarejestrowanych zaledwie
2 mln 383 tys. samochodéw osobowych, a w 1990 r. 5 mln 261 tys., to
w 2000 T. bylo juz zarejestrowanych prawie 10 mln samochodéw oso-
bowych, w 2005 r. - 12 mln 339 tys., pig¢ lat pdzniej juz 17 mln 239 tys.,
a w 2015 I. az 20 mln 723 tys. samochodéw osobowych’. Spowodowa-
fo to, ze tzw. wskaznik motoryzacji dla samochodéw osobowych jest
w Polsce bardzo wysoki, gdyz wynosil w 2014 r. az 526 samochodow
osobowych na 1000 mieszkancéw, co stawialo nas na siodmym miej-
scu wérdd panstw cztonkowskich UE®. Oczywista konsekwencja tego
stanu rzeczy jest, ze czg$¢ osob niepetnoletnich w Polsce nie korzysta
z komunikacji zbiorowej i nie zawiera umowy przewozu, mogac za-
spokajac swoje potrzeby przewozowe w inny sposob, w tym korzysta-
jac z samochodéw osobowych, ale takze motocykli i rowerdw.

II. KATEGORIA OSOB NIEPEENOLETNICH W POLSCE,
JE] ZAKRES I ZDOLNOSC DO CZYNNOSCI PRAWNYCH
OSOBY MALOLETNIE]

Zgodnie z art. 10 k.c. pelnoletnim jest, kto ukonczyl lat osiemna-
$cie, przy czym mozliwe jest w drodze wyjatku wczesniejsze uzyska-
nie pelnoletnosci przez kobiete, ktora za zgoda sadu opiekunczego po
skonczeniu 16 lat zawarta matzenstwo. Wszystkie inne osoby nalezg
do kategorii 0s6b niepelnoletnich. Zgodnie z terminologia stosowana

6 Ibidem, Tabl. 9.
7 Ibidem, Tabl. 24.
8 Zob. Transport drogowy..., Tabl. 7.6.

127



Jerzy Gospodarek

przez GUS osoby takie sg okreslane mianem ludnos$ci w wieku przed-
produkcyjnym. Jak liczna jest to grupa oséb w spoteczenstwie pol-
skim? Dostgpne dane statystyczne dla tej grupy wiekowej w Pol-
sce podaja, ze na koniec grudnia 2016 r. liczyta ona prawie 6 mln
896 tys. 0sob, przy czym jeszcze w 1990 r. ta kategoria obejmowata
ok. 11 mln 43 tys. 0sob, dziesigc lat pdzniej juz tylko 9 mln 333 tys. 0sob,
a w 2010 r. zmniejszyla si¢ do 7 mln 243 tys. oséb®. Wyraznie i stale
zmniejsza sie wigc liczba oséb niepetnoletnich w Polsce, a prognozy
do roku 2050 méwig o dalszym zmniejszaniu si¢ liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym .

Wsrod osob niepelnoletnich najwigksza grupe stanowig malo-
letni do 13 roku zycia. Jak wynika z danych GUS, na koniec grudnia
2016 r. takich 0sdéb bylo ok. 5 mln, a 0s6b miedzy 13 a 18 rokiem Zycia
w przyblizeniu tylko ok. 1,9 mln!. Zgodnie z art. 12 k.c. osoby, kto-
re nie ukonczyly lat 13, nie maja zdolnosci do czynnosci prawnych.
W $wietle ustalen art. 14 § 1 k.c. osoby takie zasadniczo nie mogg sa-
modzielnie dokona¢ zadnej czynnosci prawnej. Moga one nabywac
prawa i zaciggac¢ zobowigzania przez dzialania swoich przedstawicieli
ustawowych, czyli rodzicow posiadajacych wladze rodzicielska lub
ustanowionych przez sad opiekunéw. Totez w konsekwencji kazda
zawarta przez taka osob¢ umowa, w tym réwniez umowa przewozu,
jest co do zasady dotknieta sankcjg niewaznosci. Jednak art. 14 § 2 k.c.
umozliwia konwalidacje takiej umowy, czyli jej uzdrowienie, tj. nada-
nie waznosci 2. Warunkiem jest jednak, aby byta to umowa nalezaca
do uméw powszechnie zawieranych w drobnych, biezacych sprawach
zycia codziennego; staje sie ona wazna z chwilg wykonania, o ile nie
pociaga za sobg razacego pokrzywdzenia osoby niezdolnej do czyn-
nosci prawnych. W literaturze przedmiotu do takich umow zalicza si¢
w szczegolnosci umowe przewozu $rodkami komunikacji miejskiej 2.
Przed laty juz stangtem na stanowisku, ktdre obecnie w pelni podtrzy-
muje, ze osoba, ktora nie ukonczyla lat trzynastu, moze w praktyce
zawiera¢ umowe przewozu osob w komunikacji tramwajowej oraz

¥ Rocznik Demograficzny 2017, GUS, Warszawa 2017, s. 161.

19 Ibidem, s.170.

" Ibidem, s. 134 in.

12 M. Pazdan, Osoby fizyczne, [w:] M. Safjan (red.), System prawa prywatnego,
t. 1, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warszawa 2007, s. 982-983.

13 Tak np. A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego. Czgs¢ ogélna, Warszawa 2015, s. 254;
M. Drela, Podmioty prawa prywatnego i ich wystepowanie w obrocie, [w:] E. Gniewek,
P. Machnikowski (red.), Zarys prawa cywilnego, Warszawa 2014, s. 108; Z. Radwan-
ski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warszawa 2017, s. 253.
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w transporcie kolejowym i autobusowym na liniach miejskich, pod-
miejskich i na krotkich trasach miedzymiastowych 4. Obecnie trzeba
doda¢ do tego takze umowe przewozu metrem oraz Umowe przewozu
zawierang na trasach promowych w zegludze $rédladowe;.

Natomiast grupa osob niepelnoletnich w wieku od 13 do 18 lat ma
zgodnie z art. 15 k.c. ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
Maloletni w tym wieku potrzebuje zgody przedstawiciela ustawowe-
go, czyli rodzica lub ustanowionego przez sad kuratora, aby waznie
dokona¢ czynnosci prawnej, przez ktéra jako osoba ograniczona
w zdolnosci do czynnosci prawnej zaciggnie zobowigzanie lub rozpo-
rzadzi swoim prawem. Zgoda taka moze by¢ udzielona przed, w trak-
cie lub po zawarciu umowy i by¢ wyrazona w kazdej formie, w tym
takze w sposdb dorozumiany *. Motywem omawianego uregulowania
jest che¢ ochrony przez ustawodawce osoby slabszej ze wzgledu na
wiek w przypadkach umoéw, ktére nakladaja na t¢ osobe obowiazki
lub uszczuplaja jej prawa'e. Taki warunek posiadania zgody posta-
wiony przez art. 17 k.c. oznacza, ze np. nabycie przez maloletniego
w wieku od 13 do 18 lat biletu okresowego w komunikacji miejskiej
badz w transporcie kolejowym lub autobusowym na trasie miedzy-
miastowej wymaga co najmniej dorozumianej zgody przedstawiciela
ustawowego danej osoby niepelnoletniej. Bez wymaganej zgody za-
warta umowa jest bezskuteczna. Jak ustala art. 18 k.c., wazno$¢ takiej
umowy zalezy od potwierdzenia umowy przez przedstawiciela usta-
wowego danej osoby lub sama te osobe po uzyskaniu przez nig pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych.

Zgodnie z art. 20 k.c. maloletni majacy ograniczong zdolnos¢ do
czynnosci prawnych moze bez zgody przedstawiciela ustawowego za-
wiera¢ umowy nalezace do uméw powszechnie zawieranych w drob-
nych biezacych sprawach zycia codziennego. W literaturze wskazuje
sie, ze krag tych umow jest uyjmowany nieco szerzej niz w przypadku
podobnie nazywanych uméw, do ktérych odnosi sie wyzej przywotany
art. 14 § 2 k.c. ale nie wchodzi tutaj w gre uwzglednianie indywidual-
nych wiasciwosci konkretnej osoby w wieku miedzy 13 a 18 lat'”. Taka
umowa jest wazna od poczatku, a jej waznos¢ nie jest uzalezniona od
braku razacego pokrzywdzenia danej osoby matoletniej®. Przed laty
wyrazitem poglad, ktéry nadal podtrzymuje, ze niepetnoletni w wieku

47 Gospodarek, Zawarcie umowy..., s. 45.

15 M. Drela, Podmioty prawa..., s. 62.

16 E. Letowska, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 1994, s. 75.
17 M. Pazdan, Osoby fizyczne..., s. 989.

18 Ibidem.
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miedzy 13 a 18 rokiem Zycia moze zawiera¢ umowe przewozu 0sob
takze w dalekobieznej komunikacji kolejowej i autobusowej, przewo-
zach takséwkami i dorozkami konnymi oraz w zegludze $rédladowe;j
i przybrzeznej . Zajatem wowczas stanowisko, ze wysoko$¢ oplaty za
przejazd stanowi element przesadzajacy w kwestii zaliczenia danej sy-
tuacji do drobnych biezacych spraw zycia codziennego . Wydaje si¢
jednak, ze nie nalezy tego odnosi¢ do przewozdéw lotniczych, chociaz
zgodnie z warunkami przewozu PLL LOT mlodziez w wieku od 12
do 17 lat moze podrézowaé samodzielnie samolotami tego przewoz-
nika?'. Za szerokim rozumieniem drobnych biezacych spraw zycia
codziennego opowiedzial si¢ A. Jaworski, zaliczajac do nich przewo-
zy miedzymiastowe, a takze niektére miedzynarodowe?2. Zostalo to
zakwestionowane przez D. Ambrozuk, ktérej zdaniem tylko umowy
zawierane w transporcie komunalnym mieszcza si¢ w tej kategorii
spraw 2.

III. STATUS PRAWNY PASAZERA NIEPELENOLETNIEGO
JAKO STRONY UMOWY PRZEWOZU 0SOB

Umowa przewozu osob jest uregulowana w kodeksie cywilnym
jedynie symbolicznie. Ta regulacja dotyczaca przewozu oséb sklada
sie z 5 artykulow (art. 774 — 778), przy czym pierwsze dwa obejmuja
definicje umowy przewozu wspoélng dla przewozu oséb i rzeczy oraz
ustalenie o subsydiarnosci, czyli pomocniczosci tych unormowan
kodeksowych, ktére znajduja zastosowanie do przewozu w zakresie
poszczegélnych rodzajow transportu tylko o tyle, o ile przewdz ten
nie jest uregulowany odrebnymi przepisami. Praktycznie wigc ta re-
gulacja kodeksowa nie jest stosowana z wyjatkiem transportu kon-
nego, ktory nie posiada odrebnych uregulowan ustawowych?%. Sama
kodeksowa definicja umowy przewozu ma jednak charakter wzorca
i warto ja przytoczy¢. Otoz zgodnie art. 774 k.c. przez umowe przewo-
zu przewoznik zobowiazuje si¢ w zakresie dziatalnosci swego przed-
siebiorstwa do przewiezienia za wynagrodzeniem oséb lub rzeczy. Jest

Y7 Go spodarek, Zawarcie umowy..., s. 45.

20 Thidem.

21 http://www.lot.com/pl/pl/podroz-dziecka-bez-opiekuna [dostep: 1.12.2017 t.].

22 A.Jaworski, Prawo przewozowe. Komentarz, Warszawa 2012, s. 22.

23 D. Ambrozuk, Warunki zwiqgzania trescig regulaminu, [w:] D. Ambrozuk,
D. Dabrowski, K. Wesolowski, Prawo przewozowe. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 45-46.

24 Zob. M. Stec, Umowa przewozu, [w:] ]. Rajski (red.), System prawa prywatnego, t.
7, Prawo zobowigzan - czgs¢ szczegétowa, Warszawa 2001, s. 524 i n.
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to wiec umowa o $wiadczenie ustug, majaca charakter dwustronnie
zobowigzujacy, wzajemny i odplatny. Pomijajac inne wymieniane
zwykle jej cechy, takie jak konsensualnos¢, typowos¢ i adhezyjnosé,
trzeba szczegdlnie podkresli¢c odptatny charakter tej umowy, gdyz
wynagrodzenie za przewdz stanowi ekwiwalent ustugi przewozowej,
przesadzajac tym samym o réwnowaznosci $wiadczen stron. Bez
okreslenia odptatnosci za przewoéz czynnosci przewozowe wykony-
wane przez przewoznika nie wynikajg z umowy przewozu lecz z innej
umowy, do ktérej jedynie odpowiednio s3 stosowane odrebne regula-
cje dotyczace danego rodzaju transportu®. Wszelkie wigc przewozy
nieodplatne nie odbywaja si¢ na podstawie umowy przewozu, gdyz
od lat panuje w doktrynie poglad, ze wynagrodzenie przewoznika jest
obok oznaczenia przedmiotu przewozu i trasy przewozu postanowie-
niem przedmiotowo istotnym tego typu umowy .

Tak wladnie jest w przypadku 100% ulgi w oplacie za przejazd pa-
sazera wynikajacej z przepisow ustawowych, aktéw prawa miejsco-
wego lub taryf danego przewoznika. Takie bezplatne przejazdy dzieci
w wieku do czterech lat s zapewniane w srodkach publicznego trans-
portu zbiorowego kolejowego przez przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego ?’. Z kolei przepisy art. 2
ust. 2 tejze ustawy przyznaja taka 100% ulge przy przejazdach srodka-
mi publicznego transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji
zwyklej i przyspieszonej dzieciom do 4 lat, pod warunkiem niekorzy-
stania przez dziecko z oddzielnego miejsca do siedzenia. W obu przy-
padkach przepisy przywotanej ustawy uwarunkowujg to uprawnienie
od posiadania biletéw jednorazowych z ulga 100% wydawanych nie-
odplatnie w kasie biletowej przewoznika. Tej tresci ustalenie zawiera
art. 1a ust. 4 pkt 4 tzw. stowniczka ustawowego omawianej ustawy, co
bylo podyktowane potrzebg dokumentowania liczby przewiezionych

25 Ibidem, s. 526.

26 W. Gérski, Umowa przewozu, Warszawa 1976, s. 56; M. Soéniak, Prawo prze-
wozu lgdowego, Warszawa 1974, s. 21; J. Gospodarek, Zawarcie umowy..., s. 27;
W. Gérski, Z. Dominiczak, Problematyka prawna przewozu osob, Wroctaw —
Warszawa — Krakéw — Gdansk — £.6dz 1987, s. 44-45 i 98-100; W. G6rski, A. Zab-
ski, Prawo przewozowe. Komentarz, Warszawa 1990, s. 10; M. Stec, Umowa przewo-
zu..., s. 530-531; A. Kolarski, Prawo przewozowe. Komentarz, Warszawa 2002, s. 14;
T.Szancito, Prawo przewozowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 38-41; A. Jaworski,
Prawo przewozowe..., s. 12-13; K. Wyrwinska, Umowa przewozu, [w:] A. Kidyba
(red.), Kodeksowe umowy handlowe, Warszawa 2014, s. 501-504; D. Ambrozuk,
D. Dabrowski, K. Wesolowski, Prawo przewozowe..., s. 24-26 oraz 83-86.

27 T.jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1138 ze zm.
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bezplatnie pasazerow w zwigzku z rekompensata przewidziang
w przepisach ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym transpor-
cie zbiorowym 2, ktdrych jednak nie stosuje si¢ do regularnego prze-
wozu 0s6b realizowanego w celach turystycznych. Taka rekompensata
przystuguje na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 2 tej ustawy operatorowi
z tytutu utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem ustawo-
wych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie
zbiorowym. Nie zmienia to faktu, ze umowa przewozu ma zawsze
charakter odptatny i w konsekwencji pasazer przewozony bezplatnie
nie jest i nie moze by¢ strong tego typu umowy. W przypadku pa-
sazera maloletniego w wieku do 4 lat korzystajacego z publicznego
transportu zbiorowego autobusowego lub kolejowego trzeba uznac,
ze stanowi on tylko przedmiot przewozu przemieszczany w zwigzku
Z umowga przewozu zawarta przez rodzica lub innego opiekuna, z kto-
rym odbywa dang podrdz. Sam fakt wydania nieodptatnie biletu jed-
norazowego z ulga 100% w kasie biletowej przewoznika niczego tu
nie zmienia i wcale nie oznacza zawarcia odrebnej umowy przewozu
w imieniu i na rzecz przewozonego dziecka w wieku do lat 4.

Nalezy zauwazy¢, ze umowa przewozu oséb moze by¢ niekiedy
zawierana jako umowa o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej, jak jest
w szczegllnosci w przypadku tzw. przewozdw grupowych, zawieranych
przez zaklady pracy co do grup ich pracownikéw, przez biura podrozy,
gdy dla uczestnikdw wycieczki jest wystawiany przez przewoznika je-
den wspolny bilet na przejazd, czy przez rdzne organizacje spoteczne,
gdy przewdz ma dotyczy¢ ich cztonkéw lub sympatykow?. Jednakze
W razie zawarcia umowy przewozu w imieniu i na rzecz maloletnie-
go przez jego rodzica lub opiekuna prawnego, czy cho¢by faktycznego,
maloletni nie jest osoba trzecia, a rodzic, opiekun prawny lub faktycz-
ny nie jest strong tej umowy zawartej z przewoznikiem. Osoba ta dzia-
fa jako przedstawiciel ustawowy osoby niepelnoletniej, a gdy nie jest
takim przedstawicielem, to jako pelnomocnik ustanowiony w sposob
dorozumiany przez danego przedstawiciela ustawowego. Sytuacja jest
o tyle ulatwiona w praktyce, ze ze wzgledu ma masowo$¢ publicznego
transportu zbiorowego z reguly osoba zawierajaca umowe z przewoz-
nikiem nie jest temu ostatniemu znana i moze ona przenies¢ nabyta
wierzytelno$¢ przez zwykle przeniesienie wlasnosci biletu na prze-
jazd polaczone z jego wydaniem, co przewiduje art. 517 § 2 k.c.*® Sam
maloletni moze dokona¢ takiego przeniesienia wierzytelnosci wraz

28 T.jedn. Dz. U. z 2017 1. poz. 2136 ze zm.
2 Zob. M. Stec, Umowa przewozu..., s. 539.
30 Zob. J. Gospodarek, Zawarcie umowy..., s. 43-44.
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z wydaniem biletu na przejazd innej osobie, o ile przystuguje jej takie
samo uprawnienie do ulgi w oplacie za przejazd. W podsumowaniu
uwag przedstawionych w tym akapicie trzeba podkresli¢, ze nieporo-
zumieniem jest twierdzenie A. Konert w tej publikacji, Ze strong umo-
wy przewozu nie zawsze jest maloletni, gdyz do 13 roku zycia w jego
imieniu umowe musi zawrze¢ jego przedstawiciel ustawowy i jest to
wowczas umowa na rzecz osoby trzeciej . W swietle art. 393 § 1 k.c. to
w ogole nie jest umowa o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej.

IV. ZAWARCIE UMOWY PRZEWOZU OSOB PRZEZ OSOBE
NIEPEENOLETNIA W SWIETLE USTAWOWYCH PRZEPISOW
SZCZEGOLNYCH

Fundamentalng ustawg przewozowg odrebng w stosunku do ko-
deksowych przepiséw o umowie przewozu jest od lat juz ponad trzy-
dziestu ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe*2. Po
kilku zmianach zakresu przedmiotowego tej ustawy znajduje ona
obecnie zastosowanie do przewozu osob i rzeczy wykonywanego
odplatnie na podstawie umowy przez uprawnionych do tego prze-
woznikéw, z wyjatkiem transportu morskiego, lotniczego i konnego.
Oznacza to, ze akt ten reguluje m.in. przewozy pasazerskie na pod-
stawie umowy przewozu wykonywane w transporcie kolejowym, sa-
mochodowym i zegludze srodladowej, facznie z komunikacja miejska
i przewozami multimodalnymi w ramach wymienionych galezi trans-
portu. Przy tym komunikacja miejska jest zdefiniowana w art. 4 ust. 1
pkt 4 wyzej przywolanej ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
z 2010 . jako gminne przewozy pasazerskie wykonywane w grani-
cach administracyjnych miasta albo miasta i gminy albo miast albo
miast i gmin sasiadujacych, jezeli zostalo zawarte porozumienie lub
zostal utworzony zwiazek miedzygminny w celu wspoélnej realizacji
publicznego transportu zbiorowego, a takze metropolitalne przewozy
pasazerskie.

Dla kwestii zawierania umowy przewozu 0séb przez osoby niepet-
noletnie w zakresie wyznaczonym przez ustawe — Prawo przewozo-
we z 1984 r. ma znaczenie art. 3 tej ustawy, ktory naklada na prze-
woznikow obowigzek przewozu rozumiany jako obowigzek zawarcia
umowy przewozu z ograniczeniami ustalonymi w art. 7 i 8 wymie-
nionej ustawy. Co prawda osoby maloletnie nie s3 w tych przepisach

3 Tak A. Konert, Zasady podrézowania samolotem dzieci bez opickundw, [w:]
P. Cybula (red.), Prawne aspekty turystyki dzieci i mlodziezy, Krakow 2017, s.139 i n.
32 T.jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1983 ze zm.
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potraktowane w sposob szczegdlny, ale posrednio wynika z nich, ze
W procesie zawierania umowy przewozu tacy pasazerowie nie moga
by¢ traktowani przez przewoznikéw gorzej w poréwnaniu z innymi
pasazerami. Ma to znaczenie dla rozumienia art. 16 ust. 1 ustawy -
Prawo przewozowe, zgodnie z ktérym umowe przewozu zawiera si¢
przez nabycie biletu na przejazd przed rozpoczeciem podrézy lub
spelnienie innych okreslonych przez przewoznika lub organizato-
ra publicznego transportu zbiorowego warunkéw dostepu do $rod-
ka transportowego, a w razie ich nieustalenia - przez samo zajecie
miejsca w srodku transportowym. Wiasnie takie samo zajecie miejsca
przez osobe maloletnig w $rodku transportowym, do ktérego dostep
nie jest uwarunkowany okazaniem waznego biletu na przejazd, co
jako regula wystepuje zwlaszcza w komunikacji miejskiej, musi by¢
traktowane co do zasady jako zawarcie umowy przewozu osob. Bez
ustawowego doprecyzowania tej kwestii samo zajgcie miejsca w §rod-
ku transportowym przez osobe maloletnia bedzie wywotywalo wat-
pliwosci, zwlaszcza gdy podrdzuje ona samodzielnie *.

Takze nabycie elektronicznego biletu na przejazd przez osobe
niepetnoletnig w transporcie kolejowym i autobusowym za posred-
nictwem internetu wigze si¢ z licznymi watpliwosciami. Regulamin
internetowej sprzedazy biletéw przez system E-PODROZNIK BI-
LETY stawia uzytkownikom tego systemu tylko warunki techniczne
do spelnienia, zupelnie pomijajac konsekwencje prawne korzystania
z tego systemu przez osoby maloletnie34. Podobnie czyni regulamin
internetowej sprzedazy PKP INTERCITY S.A., obowigzujacy od dnia
29 czerwca 2017 r., ktory stara si¢ przerzuci¢ wszelkie konsekwencje
prawne dzialan na pasazeréw korzystajacych z tego systemu *.

Nie wywotuja takich watpliwosci przepisy ustawy z dnia 18 wrzes-
nia 2001 r. - Kodeks morski*. Odnoszacy sie do kwestii zawarcia umo-
wy przewozu art. 173 § 1 tego kodeksu przewiduje jedynie, ze wydany

33 Por. w tej kwestii D. Ambrozuk, Charakter umowy przewozu 0séb. Zawarcie
umowy, [w:] D. Ambrozuk, D. Dabrowski, K. Wesotowski, Prawo przewozo-
we...,s. 84.

3% Zob. Regulamin internetowej sprzedazy biletéw przez system E-PODROZNIK
BILETY dostepny na stronie internetowej e-podroznik.pl [dostep: 1.12.2017 r.].

35 Zob. Regulamin e-IC dostepny na stronie internetowej PKP INTERCITY S.A.
[dostep: 1.12.2017 r.].

3 T. jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 66 ze zm. Warto zasygnalizowa¢, Ze samo pojecie
pasazera w zegludze morskiej rodzito jednak watpliwosci co do objecia nim dzieci
w wieku ponizej jednego roku na gruncie obowiazywania kodeksu morskiego 21961 r.,
o czym wspomina W. Popiela, Umowa przewozu pasazera morzem, Szczecin 1976,
s. 278. Natomiast w kwestii stosunku kodeksu morskiego z 2001 r. do aktéw prawa
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bilet pasazerski stanowi dowod zawarcia umowy przewozu i uiszcze-
nia oplaty za przewoz. Taki bilet pasazerski moze by¢ imienny lub na
okaziciela, przy czym w tym pierwszym przypadku pasazer nie moze
bez zgody przewoznika przenies$¢ biletu na osobe trzecia. Przepisy te
nie obejmuja zadnych ustalen szczegélnych w odniesieniu do pasaze-
réw niepelnoletnich. W praktyce nie ma to wiekszego znaczenia ze
wzgledu stosunkowo niezbyt duzg liczbe pasazeréow przewozonych
morzem, w tym gtéwnie promami morskimi. Trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze wydane przez Unity Line ogélne warunki przewozu morzem
pasazerdw i ich bagazu, obowiazujace od 1 lutego 2017 r., uzalezniaja
w punkcie 4 wydanie pasazerowi biletu i karty poktadowej od oka-
zania waznego dokumentu tozsamosci stwierdzajacego obywatelstwo
(w szczegdlnosci dowodu osobistego lub paszportu) oraz uiszczenia
oplaty za przewoz. Przy tym punkt 5.4 tych ogdlnych warunkéw zo-
bowiazuje pasazerdw, ktorzy nie ukonczyli 16 lat, podrézujacych sa-
modzielnie (bez opieki dorostych), aby ze wzgledéw bezpieczenstwa
wykupili na czas rejsu calg kabine wylacznie dla siebie ¥”. Ustalenie to
trzeba skrytykowac ze wzgledu na jego niejednoznacznos$¢ w kwestii
statusu prawnego takiego maloletniego pasazera.

Réwniez nie w pelni sprecyzowane wydaja sie sformulowania
stosowanego przez Unity Line regulaminu $wiadczenia droga elek-
troniczng ustug rezerwacji biletéw pasazerskich, obowiazujacego od
1 czerwca 2016 r. Oprdcz spelnienia odpowiednich wymagan tech-
nicznych przez pasazera korzystajacego z systemu rezerwacyjnego
on-line postanowienia tego regulaminu zobowigzuja pasazera do
podania w formularzu danych identyfikujacych, w tym imienia i na-
zwiska, dokladnego adresu zamieszkania, numeru telefonu i adresu
poczty elektronicznej, a takze roku urodzenia. Niewymaganie poda-
nia dokladnej daty urodzenia pasazera swiadczy o tym, ze wskaza-
ny przewoznik promowy nie przywigzuje wagi do tego, czy bedzie
miat do czynienia z pasazerem pozbawionym zdolnosci do czynnosci
prawnych czy majacym te zdolno$¢ ograniczona, co w polaczeniu ze
wspomniang dopuszczalnoscig samodzielnej podrézy pasazeréw do
lat 16, trudne jest do zaakceptowania z prawnego punktu widzenia.

Natomiast przepisy szczegoélnej ustawy przewozowej, ktora jest
ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze *, nakladaja w art. 199

unijnego i konwencyjnego zob. M. Dragun-Gertner, Ochrona pasazera w trans-
porcie morskim, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, t. XXXII, s. 120 i n.

37 Zob. ogélne warunki przewozu morzem pasazeréw i ich bagazu dostepne na
stronie internetowej Unity Line [dostep: 1.12.2017 r.].

38 T jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 959 ze zm.
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obowigzek przewozu na przewoznika lotniczego oferujacego publicz-
nie swoje ustugi i ustalajg zakres tego obowiazku, zakazujac przy tym
odmowy podjecia przewozu pasazerowi, ktéry poddat si¢ obowigzu-
jacym przepisom i regulaminom przewozowym. Nalezy to rozumiec¢
jako obowigzek przewoznika zawarcia w tym zakresie umowy prze-
wozu lotniczego®. Z kolei art. 205 ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze na-
kazuje stosowaé do umowy przewozu lotniczego w zakresie nieuregu-
lowanym w tej ustawie oraz w umowach miedzynarodowych przepisy
prawa cywilnego, co nie jest precyzyjnym sformulowaniem . Bardzo
istotne znaczenie ma ust. 2a tegoz artykulu, ktory przesadza wiazaca
dla pasazeréw moc wydanego przez przewoznika lotniczego regula-
minu okreslajacego typowe warunki przewozu lotniczego pasazeréw
i bagazu. Zdaniem A. Kunert-Diallo taki regulamin stanowi integral-
ng cze$¢ umowy o przewodz lotniczy i powinien by¢ udostepniony
najpozniej w chwili zawarcia umowy*. W tej kwestii nalezy raczej
przychyli¢ si¢ do przekonujacego stanowiska E. Letowskiej, ze tego
rodzaju wzorzec umowny istnieje niezaleznie od konkretnej umowy
i jest kwalifikowanym o$wiadczeniem woli ksztaltujacym poza kon-
sensem tre$¢ stosunku prawnego wynikajacego z umowy, podobnie
jak zwyczaje, zasady wspodlzycia spolecznego i przepisy ustawowe 2.
Ponadto trzeba sprostowac¢, ze wystarczy, aby regulamin byt doreczo-
ny stronie najpézniej w chwili zawarcia umowy, gdyz art. 384 § 1 k.c.
w obecnym brzmieniu wymaga dla wigzacej mocy wzorca umownego
jego doreczenia drugiej stronie przed zawarciem umowy.

Takim wzorcem umowy s3 ogélne warunki przewozu pasazeréw
i bagazu stosowane przez PLL LOT S.A.* W punkcie 3.1 te ogdlne wa-
runki przewozu ustalaja, ze bilet stanowi dowdd prima facie zawarcia
umowy o przewo6z miedzy przewoznikiem a pasazerem wymienionym
w bilecie. Bardziej szczegdtowe ustalenia regulaminowe odnoszace sie
do 0s6b maloletnich s3 zawarte w regulaminie $wiadczenia ustug dro-
ga elektroniczng przez PLL LOT, okreslajace w szczegolnosci zawiera-
nie umoéw przewozu lotniczego poprzez zakup elektronicznego biletu

3 Niestety takiego jasno sformulowanego wniosku brakuje w komentarzu A. Ku-
nert-Diallo do art. 199 ustawy - Prawo lotnicze. Zob. A. Kunert-Diallo, Przewéz
lotniczy, [w:] M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze. Komentarz, Warszawa 2016, s. 803.

40 Tak stusznie A. Kunert-Diallo, Przewéz lotniczy..., s. 818.

41 Ibidem, s. 819.

42 70b. blizej E. Letowska, Prawo umow konsumenckich, Warszawa 2002, s. 319 i n.

43 Zob. Ogolne warunki przewozu pasazeréw i bagazu, dostepne na stronie inter-
netowej przewoznika PLL LOT www.lot.com w zakladce pn. ,Regulacje” pod lin-
kiem: http://www.lot.com/conditions-of-carriage [dostep: 1.12.2017 r.].
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lotniczego, zawieranie uméw na ustugi dodatkowe (tzw. ,,Uslugi szyte
na miar¢”) w ramach umowy przewozu lotniczego, zawieranie tzw.
umow na ustuge AirKiosk, obejmujaca ustugi pasazerskie zwigzane
z podro6za lotnicza, takie m.in. jak dowdz bagazu na lotnisko, asysta
na lotnisku, dojazd na lotnisko lub z lotniska. W$r6d wspomnianych
ustug na miare zal. nr 2 wskazanego regulaminu PLL LOT wymienia
w szczegolnosci odplatng opieke nad niemowletami - dzie¢mi do lat
2 podrdzujacymi z osoba dorosta, a takze nad dzie¢mi podrézujacymi
samodzielnie (okreslanymi skrétem ,,DPS”), tj. dzie¢mi w wieku 2-12
lat podrézujacymi bez osoby dorosle;.

Trzeba podkresli¢, ze PLL LOT proponuje ponadto pasazerom
na swojej stronie internetowej caly zestaw odptatnych ustug skiero-
wanych na umozliwienie samodzielnych podrézy samolotami tego
przewoznika przez osoby maloletnie*. Dzieci do 12 roku Zycia moga
podrézowac samodzielnie jedynie pod specjalng asysta personelu na-
ziemnego i pokladowego PLL LOT. Przy tym dla dzieci w wieku od
8 dnia zycia do 5 roku zycia podrdzujacych samodzielnie przewoz-
nik ten oferuje specjalng eskorte w postaci dedykowanej stewardes-
sy towarzyszacej dziecku od momentu odprawy biletowo-bagazowej
az do chwili odebrania dziecka przez wyznaczong osobe dorosta na
lotnisku docelowym. Natomiast dzieci powyzej 12 roku Zycia moga
podrozowac samodzielnie lub na zyczenie rodzica skorzystac ze wska-
zanej asysty. Z takiej asysty nie muszg korzysta¢ dzieci bedace pod
opieka osoby, ktdra skonczyla 16 lat. Warto doda¢, ze dla dzieci po-
drézujacych liniami lotniczymi PLL LOT jest przygotowane specjalne
stanowisko odprawy ,,Family check-in”, do ktorego nalezy zglosi¢ sie
najpozniej na 6o minut przed odlotem dla lotéw mi¢dzynarodowych
lub 30 minut przed odlotem na trasach krajowych. Wymagane jest
wypelnienie przez rodzica specjalnego dokumentu ,,Zlecenie opieki
przewoznikowi lotniczemu”. Caly ten system opieki i eskorty zorgani-
zowany przez PLL LOT dobrze $wiadczy o tym przewozniku i zacheca
do zawierania uméw o przewdz lotniczy umozliwiajacych samodziel-
ne podrdze samolotami PLL LOT przez osoby niepetnoletnie.

Takich zachet trudno dopatrze¢ si¢ w regulaminie przewoznika
niskokosztowego RYANAIR DAC, nazwanym ,Warunki i postano-
wienia’, obowiazujacym od 11 sierpnia 2017 r.** Przewoznik ten prze-
sadzit w tym regulaminie, Ze nie przewozi oséb ponizej 16 roku zy-
cia podrézujacych bez opieki osoby dorostej. Takie osoby nazwane

44 http://www.lot.com/us/pl/lot-dla-dzieci [dostep: 1.12.2017 r.].
45 Zob. strona internetowa https://www.ryanair.com/ [dostep: 1.12.2017 r.].
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w przywolanym regulaminie mianem matoletnich muszg podrézowac
pod opieka pasazera, ktory ukonczyl 16 lat. Ustalono wyraznie w tym
dokumencie, Ze RYANAIR DAC nie prowadzi tego typu ustug dla
podrézujacych. W przypadku zas podrdzy pasazera z niemowleciem
w wieku pomiedzy 8 dni a 23 miesigce wskazany regulamin tego prze-
woznika ustalil surowy obowiazek, aby takie dziecko siedzialo na ko-
lanach osoby doroslej i uzywato paséw bezpieczenstwa dostarczonych
przez obstuge samolotu lub jesli ma ukonczony rok, to moze siedzie¢
na osobnym siedzeniu, jezeli pasazer wczesniej zakupil dla niego spe-
cjalne pasy tzw. AMSAFE CARES, badz tez podrozowaé w foteliku
samochodowym zatwierdzonym do uzycia na poktadzie samolotu .

V. WNIOSKI KONCOWE

Z dokonanych analiz prawnych i statystycznych wynika, ze w skali
globalnej maleje w Polsce znaczenie umowy przewozu oséb, gdyz ze
wzgledu na gwaltowny rozwdj motoryzacji w ostatnim ¢wieré¢wieczu
coraz mniej osob korzysta z przejazdéw w publicznym transporcie
zbiorowym. W Polsce trwa przy tym od lat trend zmniejszania si¢ po-
pulacji oséb niepelnoletnich, czyli bedacych w wieku przedproduk-
cyjnym. W konsekwencji zmniejsza sie tez liczba oséb niepelnolet-
nich, ktore sg przewozone na podstawie zawieranych umoéw przewozu.
Obowiazujace w Polsce prawo nie zawiera szczegolnych uregulowan
odnoszacych si¢ do zawierania umoéw przewozu przez osoby mato-
letnie i znajduja w tej sytuacji zastosowanie przepisy czesci ogdlnej
kodeksu cywilnego dotyczace zdolnosci do czynnosci prawnych oséb
fizycznych oraz nieliczne ustawowe przepisy przewozowe szczegélne.

Daje sie zauwazy¢ wzrost znaczenia internetu przy zawieraniu
umowy przewozu 0séb, co powoduje nowe problemy prawne wyni-
kajace z nabywaniu biletéw na przejazd przez osoby niepelnoletnie za
posrednictwem internetu. Ogoélne warunki uméw, regulaminy i inne
wzorce umow ustalane przez przewoznikéw wykazuja wiele manka-
mentow i zagrozen dla oséb maloletnich korzystajacych z internetu
w celu zawarcia umowy przewozu 0sdb zwlaszcza w transporcie dro-
gowym, kolejowym i lotniczym i rodzi si¢ potrzeba stworzenia odpo-
wiednich regulacji prawnych w tym zakresie.

46 Thidem.
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Uczelnia Lazarskiego w Warszawie

Zasady podrozowania samolotem dzieci
bez opiekunéw

I. WPROWADZENIE

la najmtodszych pasazeréw linie lotnicze i porty lotnicze ofe-

rujg réznego rodzaju udogodnienia, np. rodziny z dzie¢mi

moga skorzysta¢ z oznakowanego przejscia w strefach kon-
troli bezpieczenstwa, na wielu lotniskach dostepne sg place zabaw, czy
tez tzw. pokoje opieki nad dzieckiem, czgsto oferowane sg znizki na
bilety oraz mozliwos¢ bezplatnego zabrania wozka czy fotelika na po-
kfad samolotu.

73% wszystkich sprzedawanych biletéw lotniczych w Polsce to
bilety dla niemowlat, dzieci lub mlodziezy, a najczesciej sa to dzieci
w wieku od 11 do 16 lat. Przy czym co czwarte podroézujace dziecko
podroézuje samotnie bez opiekuna'l. Wiekszo$¢ przewoznikéw lotni-
czych oferuje w takiej sytuacji opieke personelu poktadowego. W gru-
pie tej sa takze nastolatki, ktérzy moga podrézowac samodzielnie na
okreslonych zasadach?.

Zasada jest jednak podrézowanie dziecka z rodzicami. Dzieci po-
nizej dwoch lat (tzw. infant) najczesciej podrozuja na kolanach rodzi-
cow i zwykle ich podroz jest bezptatna (z wyjatkiem tanich przewoz-
nikéw lotniczych). Mozna tez wykupi¢ dodatkowe miejsce i przewozic
noworodka w foteliku samochodowym, o ile jest dopuszczony do
uzytku na poktadzie samolotu, ewentualnie w specjalnych szelkach
typu CARES (Child Airplane Travel Harness). W duzych samolotach
rejsowych czgsto dostepne sa miejsca typu bulkhead, czyli siedzace

! Dane za raportem na temat podrézy lotniczych dzieci i mlodziezy z Polski, ktéry
powstal na podstawie analizy sprzedazy biletéw lotniczych Internetowego Centrum
Podrozy eSKY.pl w latach 2013-2015, https://www.esky.pl/porady-dla-podroznych/loty/
dziecko-w-samolocie/podroz-dziecka-bez-opiekuna-w-samolocie [dostep: 15.07.2017 r.].

2 Ibidem.
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tuz obok $cianki, parawanu czy kotary, ktére rozdzielaja poszczegdlne
sekcje samolotu. Rodzice z malymi dzie¢mi czgsto s3 wpuszczani na
poktad samolotu bez kolejki, nawet jesli nie wykupili ustugi pierw-
szenstwa wejscia na poklad. Dla rodzicéw podrézujacych z malymi
dzie¢mi przewidziane sa takze specjalne odstepstwa od restrykcyj-
nych zasad bezpieczenstwa dotyczacych przewozenia plynow?>.

Wigkszo$¢ przewoznikdw lotniczych dopuszcza mozliwos¢ podro-
zowania dziecka bez rodzicéw pod pewnymi warunkami, réznigcy-
mi sie u poszczegdlnych przewoznikéw. Uzaleznione jest to przede
wszystkim od wieku dziecka.

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie podstawowych zasad,
jakie obowiazuja w sytuacji, gdy dziecko podrézuje samolotem bez
opieki dorostych, a takze wskazanie, jakie przystuguja mu prawa w sy-
tuacji niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przewozu
i sposoboéw dochodzenia roszczen.

II. REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE PODROZY
DZIECI BEZ OPIEKI

Przepisy prawa polskiego nie okreslaja w zaden sposéb granicy
wieku, od ktérej jest mozliwe wykonanie przez matoletniego czynno-
$ci, do ktérych mozna zaliczy¢ samodzielne podrézowanie samolo-
tem. Przepisy kodeksu cywilnego* reguluja jedynie kwestie zdolno-
$ci do czynnosci prawnych oséb, ktore nie osiagnely pelnoletniosci,
a kodeks rodzinny i opiekunczy® stanowi, ze dziecko az do 18 roku
zycia pozostaje pod wiladza rodzicielska (art. 92). Kwestie te zostang
poruszone w dalszej czesci artykutu.

Nie istnieja ponadto zadne regulacje prawne dotyczace zasad po-
drézowania samolotem dzieci bez opieki na szczeblu migdzynarodo-
wym, europejskim, czy tez krajowym. Kazdy przewoznik lotniczy ma
wypracowane wlasne zasady postepowania w tym zakresie. Wobec tego
kazdorazowo nalezy zapozna¢ si¢ z ogélnymi warunkami przewozu
(OWP) konkretnej linii lotniczej, ktérg zamierza podrézowa¢ dziecko.

Pewne wskazowki zawarte sa3 w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajagcym wymagania

3 Zob. http://www.ulc.gov.pl/pl/prawa-pasazera/poradnik-dla-pasazerow/1050-py-
ny-1852010 [dostep: 31.07.2017 r.].

* Kodeks cywilny z 23 kwietnia 1964 r., t. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze zm., cyt.
dalej jako: k.c.

5 Kodeks rodzinny i opiekuniczy z dnia 25 lutego 1964 r., t. jedn. Dz. U. z 2017 ., poz.
682 ze zm., cyt. dalej jako: k.r.o.
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techniczne i procedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji
lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 216/2008° W zalaczniku I do tego rozporzadzenia
znajdujemy bowiem definicje dziecka i niemowlecia. Do celéw kla-
syfikacji pasazeréw ,,0soba dorosta” oznacza osobe w wieku 12 lat lub
starszg, ,dziecko/dzieci” oznacza osobg¢/osoby w wieku od dwdch do
12 lat, a ,niemowle” oznacza osobe w wieku do dwoch lat. Zatgcznik
IV natomiast (Operacje zarobkowego transportu lotniczego) prze-
widuje pewne zasady dotyczace przewozu pasazerdw kategorii spe-
cjalnych (SCP), do ktorych naleza m.in. niemowleta lub dzieci bez
opiekunow (CAT.OP.MPA.155). Takich pasazerdw przewozi si¢ w wa-
runkach zapewniajacych bezpieczenstwo statku powietrznego i os6b
znajdujacych si¢ na jego pokladzie zgodnie z procedurami ustanowio-
nymi przez operatora. Pasazerom kategorii specjalnych nie przydziela
sie ani nie pozwala si¢ na zajmowanie miejsc, ktére umozliwiaja bez-
posredni dostep do wyjs¢ awaryjnych lub takich, na ktérych ich obec-
no$¢ moglaby: utrudnia¢ cztonkom zalogi wykonywanie czynnosci,
utrudnia¢ dostep do wyposazenia awaryjnego lub utrudnia¢ ewaku-
acje ze statku powietrznego. Ponadto, dowddca jest powiadamiany
o zamiarze wprowadzenia pasazeréw kategorii specjalnych na poktad.

Szczegétowe zasady podrézowania dziecka bez rodzicow sa
ustalane przez poszczegolnych przewoznikéw lotniczych. Wedtug
OWP wigkszosci przewoznikéw dzieci do 12. roku Zycia nie moga
podrdézowaé samodzielnie. Niezbedna jest wowczas asysta perso-
nelu naziemnego i poktadowego. Niektore linie loitnicze (np. LOT,
Ryanair, WizzAir) przewiduja, ze dziecko moze by¢ pod opieka
swojego niepelnoletniego towarzysza, ktéry musi jednak miec
skoniczone 16 lat.

Zdarzaja sie sytuacje, ze dziecko, ktére podrdézuje samodzielnie jest
noworodkiem. Dzieciom od 8 dnia Zycia do 5 roku zycia niektdre li-
nie lotnicze oferujg specjalng eskorte personelu poktadowego od mo-
mentu odprawy biletowej do momentu odebrania dziecka na lotnisku
przeznaczenia. Dla dzieci w wieku od 5 do 12 lat wiekszos¢ przewoz-
nikow lotniczych oferuje opieke personelu naziemnego i poktadowe-
go. Dziecko musi zosta¢ odprowadzone przez opiekuna, ktéry pozo-
staje na lotnisku do momentu wystartowania samolotu na wypadek
zaistnienia mozliwo$ci nieprzewidzianego odwotania lotu. Opiekun
wypelnia zwykle dokument ,,Zlecenie opieki przewoznikowi lotnicze-
mu” (tzw. formularz opieki) i wowczas zaczyna sie¢ kluczowy moment

¢ Dz. U. L 296 z 25 pazdziernika 2012 r., s. 1.
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podroézy dla dziecka, ktdére otrzymuje specjalng torebke na szyje, do
ktdrej wlozone zostaja dokumenty, paszport i karta poktadowa.

Wigkszo$¢ linii lotniczych przewiduje taka opieke za dodatkowsa
oplata (ok. 40-100 EUR w Europie oraz okoto 150 EUR w przypadku
lotéw mig¢dzykontynentalnych).

W niektdrych krajach obowigzuja specjalne warunki wjazdu lub
wyjazdu. Przyktadowo podrézujace samodzielnie, mieszkajace na stale
we Francji dzieci ponizej 18 roku zycia, ktore wylatuja z Francji, mu-
szg posiada¢ oryginal formularza zgody na wyjazd z kraju wypelniony
przez rodzica lub prawnego opiekuna oraz kopi¢ dokumentu tozsamo-
$ci rodzica lub prawnego opiekuna, ktéry podpisal formularz potwier-
dzajacy zgode na wyjazd z kraju. Kazde dziecko narodowosci wloskiej,
w wieku ponizej 14 lat, podrézujace samo lub pod opieka oséb nie
bedacych jego rodzicami lub prawnymi opiekunami, musi posiadacé
dokladnie wypelniong deklaracje tzw. Dichiarazione di affido (Law
No. 1185/67), ktéra mozna otrzymac na lokalnym posterunku policji
(Questura), a ktora to nie jest dostepna na lotnisku. Specjalne zasady
obowigzuja tez w RPA, gdzie konieczna jest deklaracja zgody rodzicow,
ktéra potwierdza ich zgode na wyjazd i powr6t dziecka do Republiki
Potudniowej Afryki. Przy wjezdzie i wyjezdzie z kraju dzieci ponizej
18 roku zycia podrozujgce samodzielnie muszg mie¢ zawsze przy sobie
oryginal aktu urodzenia lub jego kopie potwierdzong notarialnie”.

III. SZCZEGOLOWE ZASADY WYBRANYCH
PRZEWOZNIKOW LOTNICZYCH

PLL LOT w swoich OWP zobowigzuja si¢ dotozy¢ staran, aby uta-
twi¢ podrézowanie dzieciom bez opieki. Przyjecie do przewozu dzie-
ci bez opieki moze by¢ uzaleznione od wczesniejszego uzgodnienia
z przewoznikiem warunkéw dokonania takiego przewozu, zgodnie
z obowiazujgcym prawem. Na stronie internetowej LOT znajduja sie
szczegotowe informacje dotyczace podrézowania dzieci bez opieki:

» Dla dzieci w wieku od 8 dnia zycia do 5 roku Zycia podrézuja-
cych samodzielnie LOT oferuje specjalng eskorte. Stewardessa
towarzyszy dziecku od momentu odprawy biletowo-bagazo-
wej az do chwili odebrania dziecka przez wyznaczong osobe
dorostg na lotnisku docelowym.

» Dla dzieci w wieku od 5 do 12 lat podrézujacych samodziel-
nie LOT oferuje specjalng asyste. Opieke sprawuje czlonek

7 Zob. http://www.lufthansa.com/pl/pl/Odrebne-przepisy-krajowe-odnosnie-pod-
rozy-dzieci [dostep: 18.07.2017 r.].
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personelu pokltadowego LOT-u oraz pracownicy obstugi pa-
sazerskiej, kolejno wyznaczeni w procesie obstugi naziemne;.
» Mlodziez w wieku od 12 do 17 lat moze podrdzowaé samo-
dzielnie bez asysty. Na specjalne zyczenie rodzicéw lub opie-
kunéw, mtodziez w tym wieku moze podrézowac pod opieka
czlonka personelu pokfadowego. Opieka zostanie zorganizo-
wana analogicznie jak dla dzieci w wieku od 5 do 12 lat®.

Przewoznik Lufthansa przewiduje, iz dzieci do 4 roku zycia podro-
zujg tylko pod opieka dorostych, a w wieku od 5 do 11 lat moga po-
drézowac samodzielnie tylko jesli korzystajg z serwisu opieki lub jesli
podroézuja w towarzystwie osoby, ktéra ukonczyta co najmniej 12 lat.
Jednakze dzieci w wieku od 12 do 17 lat, ktore podrdézuja samodzielnie,
moga réwniez na zyczenie rodzicéw korzysta¢ z serwisu opieki®.

Z przewoznikiem KLM dzieci w wieku od 5 do 14 lat moga po-
drézowac samodzielnie, jezeli zarezerwowano dla nich ustuge asysty
dla osoby niepetnoletniej bez opieki (Unaccompanied Minor). Ustuge
mozna rowniez zarezerwowac dla dzieci w wieku od 15 do 17 lat 1°.

Linie Emirates przewidujg dla dzieci w wieku 5-11 lat, traktowa-
nych jako niepelnoletni pasazerowie bez opiekuna, specjalne stanowi-
ska odprawy i personel, ktéry pomaga im przy wylocie i po przylocie
(ustuga opieki nad niepelnoletnimi pasazerami bez opiekuna). Pod
wzgledem optat kazdy pasazer w wieku od 12 lat uwazany jest za osobe
dorosta. Niemniej pasazerom w wieku pomiedzy 12 a 17 rokiem zycia
nie wolno towarzyszy¢ dziecku bez pasazera w wieku co najmniej 18
lat. W takich wypadkach obydwaj pasazerowie beda uznani za nie-
pelnoletnich pasazeréw bez opiekuna, do ktérych bedzie miata zasto-
sowanie taryfa jak dla oséb dorostych. Ponadto Emirates zapewnia
szczegdlng opieke dzieciom w wieku pomiedzy 12 a 15 rokiem Zycia
- klasyfikowanym jako mlodzi pasazerowie .

Z przewoznikiem Norwegian bez opiekuna moga podrézowac
dzieci w wieku od 5 do 15 lat pod warunkiem wykupienia ustugi asysty
dla osoby niepelnoletniej podroézujacej bez opiekuna (Unaccompanied
Minor Service). Dzieci, ktére nie ukonczyly 5 lat, nie moga w ogéle
podrézowac bez opiekuna. Natomiast dzieci powyzej 15 lat podrozu-
ja jako osoby dorosle. Jedli istnieja przestanki, aby przypuszcza¢, ze

8 Zob. http://www.lot.com/pl/pl/podroz-dziecka-bez-opiekuna [dostep: 15.07.2017 r.].

® Zob. http://www.lufthansa.com/pl/pl/Dzieci-podrozujace-same [dostep: 21.07.2017 r.].

10°Zob. https://www.klm.com/travel/pl_pl/prepare_for_travel/travel_planning/children/
umnr_yp_framed.htm [dostep: 21.07.2017 r.].

11 Zob. https://www.emirates.com/pl/polish/help/faq/193411/can-my-child-travel-alone
-on-an-emirates-flight [dostep: 21.07.2017 r.].
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lot moze zosta¢ przekierowany na inne lotnisko z powodu zlych wa-
runkéw pogodowych lub innych nadzwyczajnych okolicznosci, osoba
niepelnoletnia podrézujaca bez opiekuna nie bedzie mogla wsigs¢ na
poktad samolotu. Osoby niepetnoletnie podrézujace bez opiekuna
nie moga podrdézowac z przesiadka, ani ze zwierzetami (przewozony-
mi w kabinie czy w luku bagazowym) 2.

Dzieci w wieku ponizej 14 lat moga podrézowac liniami lotniczy-
mi Wizzair jedynie pod opieka osoby doroslej w wieku co najmniej
16 lat, ktora ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za dziecko. Pasazerowie
w wieku 14 i 15 lat mogg podrdézowac bez opieki, ale nie moga ponosic¢
odpowiedzialnosci za osoby w wieku ponizej 14 lat 3.

Ryanair natomiast nie przewozi oséb matoletnich (ponizej 16 roku
zycia) bez opieki osoby dorostej. Osoby ponizej 16 roku zycia musza
podrézowac pod opieka osoby, ktéra ukonczyta 16 lat. Ryanair nie ofe-
ruje ustugi specjalnej opieki. Nastolatki (16 i 17 lat) moga podrozowaé
samodzielnie (poza osobami mieszkajacymi w Hiszpanii i Portugalii -
nieletni musza posiada¢ pisemna zgode rodzicéw na podrézowanie) .

IV. ZASADY DOTYCZACE BAGAZU DZIECKA

Dziecko moze zabra¢ ze sobg na poklad taki sam bagaz jak dorosty
(bagaz podreczny), pod warunkiem, ze bedzie mogt go nies¢ samo-
dzielnie bez angazowania personelu naziemnego lub pokladowego.
Kazdorazowo trzeba wiec sprawdzi¢ w OWP wage i rozmiary dopusz-
czalne dla bagazu podrecznego.

Podobne zasady dotycza bagazu rejestrowego. Jednakze od mo-
mentu wypelnienia dokumentu ,Zlecenie opieki przewoznikowi
lotniczemu” do bagazu rejestrowego zostaje przyczepiona specjalna
przywieszka, dzigki ktorej jego rozpoznanie i odbidr maja by¢ fatwiej-
sze. Czesto takze zostaje zaangazowany personel naziemny do pomo-
cy w odbiorze bagazu na lotnisku docelowym.

Zarejestrowany bagaz musi by¢ przewozony samolotem, na pokla-
dzie ktérego znajduje sie pasazer, o ile przewoznik nie zadecyduje, ze
jest to niewykonalne ze wzgledu na brak pojemnosci przewozowej lub
przecigzenie samolotu.

12 Zob. https://www.norwegian.com/pl/informacje-o-lotach/podrozowanie-z-dziec-
mi/dzieci-podrozujace-bez-opiekuna/ [dostep: 21.07.2017 r.].

13 https://book.wizzair.com/pl-PL/useful_information/booking_children [dostep:
21.07.2017 r.].

14 Zob.  https://www.ryanair.com/pl/pl/Przydatne-informacje/centrum-pomocy/
Czesto-zadawane-pytania/podroz-z-dziecmi/Na-jakich-zasadach-nieletni-moga-
podrozowac-liniami-Ryanair-bez-opieki [dostep: 21.07.2017 r.].
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Wigkszo$¢ przewoznikdw lotniczych zastrzega w ogdlnych warun-
kach przewozu, iz nie ponosi odpowiedzialnosci za niektére rzeczy,
np. za bizuterie, sprzet elektroniczny, pienigdze, papiery warto$cio-
we, instrumenty, drogie ubrania, czy tez inne ,drogocenne rzeczy”.
W OWP poszczegélnych przewoznikéw nalezy sprawdzi¢, ktore
przedmioty nie moga by¢ przewozone jako bagaz rejestrowy.

Przewoznik lotniczy ponosi odpowiedzialno$¢ za zniszczenie,
utrate lub uszkodzenie bagazu dziecka. Zwykle zastosowanie beda
mialy przepisy wynikajace z tzw. rezimu warszawsko-montrealskie-
go %, ktory ma zastosowanie do przewozu miedzynarodowego, a takze
do lotéw krajowych w panstwach cztonkowskich UE.

Konwencja warszawska reguluje odpowiedzialno$¢ przewoznika
za zniszczenie, utrate lub uszkodzenie bagazu, stanowiac, iz prze-
woznik staje si¢ odpowiedzialny, jezeli zdarzenie, ktére spowodowato
szkod¢, miato miejsce podczas przewozu powietrznego (art. 18 ust.
1). Przewdz powietrzny obejmuje okres, w ktérym bagaz lub towar
znajdujg si¢ pod opieka przewoznika, niezaleznie od tego, gdzie si¢
znajdujg - czy na lotnisku, na pokfadzie samolotu, czy tez w jakimkol-
wiek innym miejscu, w razie wylagdowania poza lotniskiem (art. 18 ust.
2). Okres przewozu powietrznego nie obejmuje przewozu ladowego,
morskiego i rzecznego, dokonanego poza obrebem lotniska. Nato-
miast jedli taki przewdz wykonywany jest zgodnie z umowa o prze-
woz lotniczy w celu zaladowania, dostawy lub przetadunku, istnieje tu
domniemanie, iz wszelka szkoda powstata ze zdarzenia, ktére miato
miejsce podczas przewozu powietrznego.

Konwencja montrealska odréznia bagaz zarejestrowany i nieza-
rejestrowany. Przewoznik ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wy-
nikla w razie zniszczenia, zaginiecia lub uszkodzenia bagazu zareje-
strowanego, jezeli tylko wydarzenie, ktére spowodowato zniszczenie,
zaginiecie lub uszkodzenie, mialo miejsce na pokladzie statku po-
wietrznego lub w czasie, gdy zarejestrowany bagaz pozostawal pod
opieka przewoznika. Jezeli chodzi o bagaz niezarejestrowany, facznie
z przedmiotami osobistymi, przewoznik ponosi odpowiedzialno$¢ na

15 W sktad rezimu warszawsko-montrealskiego wchodzi Konwencja o ujednostaj-
nieniu niektérych prawidet dotyczacych miedzynarodowego przewozu lotniczego,
podpisana w Warszawie 12 pazdziernika 1929 r. (cyt. dalej jako: Konwencja warszaw-
ska) oraz Konwencja o ujednostajnieniu niektdrych prawidel dotyczacych miedzy-
narodowego przewozu lotniczego, podpisana w Montrealu 28 maja 1999 r. (cyt. dalej
jako: Konwencja montrealska) oraz akty zmieniajace Konwencje warszawska: proto-
kot haski z 1955 r., konwencja guadalajarska z 1961 r., protokét gwatemalski z 1971 1.
oraz 4 protokoty montrealskie z 1975 r.
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zasadzie winy. Szkoda musi powsta¢ z winy przewoznika albo z winy
0s0b za niego dzialajacych (art. 17 ust. 2), np. w sytuacji uszkodzenia
bagazu pokladowego przez czlonka zalogi, ktéry pomaga umiesci¢ go
w schowku.

Warunkiem odpowiedzialnosci przewoznika za bagaz zarejestro-
wany jest spowodowanie szkody przez zdarzenie, ktére musi miec
miejsce na pokladzie statku powietrznego lub w czasie, gdy zarejestro-
wany bagaz pozostawal pod opieka przewoznika. Przewoz lotniczy
obejmuje wigc okres, w ktérym bagaz podlega opiece przewoznika,
niezaleznie od tego, czy znajduje si¢ na lotnisku, na pokfadzie statku,
czy tez w innym miejscu.

Przewoznik nie jest odpowiedzialny w przypadku i w zakresie,
w jakim szkoda wynikla z naturalnych wlasciwosci, jakosci lub wad
wlasnych bagazu. Moze on réwniez catkowicie lub czesciowo uwol-
ni¢ sie od odpowiedzialnosci, jesli udowodni, ze szkoda zostata spo-
wodowana przez lub ze przyczynilo si¢ do niej niedbalstwo lub inne
bezprawne dzialanie lub zaniechanie osoby domagajacej sie odszko-
dowania (art. 20).

Cechg charakterystyczng rezimu warszawsko-montrealskiego jest
tzw. kwotowe ograniczenie odpowiedzialnosci przewoznika za bagaz.
Poszczegdlne akty prawne wchodzace w sktad systemu warszawsko-
-montrealskiego przewiduja konkretne limity, ponad ktére przewoz-
nik nie ponosi odpowiedzialnosci. Taki limit stanowi gérna granice
jego odpowiedzialnosci. Konwencja warszawska przewiduje limit
w wysokosci 250 FP (Frank Poincaré) za kilogram a Konwencja mont-
realska 1000 SDR (Special Drawing Right) na podrdéznego.

Ograniczen odpowiedzialnosci przewoznika nie stosuje sie, jezeli
udowodniono, ze szkoda zostala spowodowana przez dziatanie lub
zaniechanie przewoznika lub 0séb za niego dzialajacych, dokonane
z zamiarem wyrzadzenia szkody lub przez nierozwage i ze swiadomo-
$cig prawdopodobienstwa powstania szkody, przy czym w przypad-
ku dziatania lub zaniechania oséb dzialajacych za przewoznika musi
by¢ takze udowodnione, ze dzialaly one w zakresie powierzonych im
funkcji. Po drugie, limity nie maja zastosowania, gdy zlozono specjal-
ng deklaracje interesu w dostawie, czyli pasazer poinformowal prze-
woznika najpdzniej przy odprawie o wartosci przewozonych rzeczy
i ewentualnie dokonal optaty, jesli przewoznik tego zazadal. Przewoz-
nik moze ponadto uméwic sie, ze w odniesieniu do umowy przewozu
stosuje si¢ ograniczenia odpowiedzialnosci wyzsze od przewidzia-
nych w konwencji albo nie stosuje si¢ Zzadnych ograniczen odpowie-
dzialnosci (art. 25 konwencji montrealskiej).
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Skarge dotyczaca uszkodzenia lub utraty bagazu nalezy zglosi¢ na-
tychmiast przewoznikowi (z czego spisuje on protokoét), nie pdzniej
jednak niz w ciaggu 7 dni od momentu jego odbioru .

V. ODPOWIEDZIALNOSC PRZEWOZNIKA LOTNICZEGO W RAZIE
SMIERCI, USZKODZENIA CIALA LUB ROZSTROJU ZDROWIA
DZIECKA

W razie spowodowania szkody na osobie maloletniego pasazera
podczas przewozu lotniczego, przewoznik lotniczy ponosi odpowie-
dzialno$¢ zwykle na podstawie przepiséw wspomnianego rezimu
warszawsko-montrealskiego, ktéry ma zastosowanie do przewozu
miedzynarodowego, a takze do lotéw krajowych w panstwach czton-
kowskich UE.

Aby przewoznik lotniczy stal si¢ odpowiedzialny, nalezy przede
wszystkim ustali¢, Ze mial miejsce wypadek w rozumieniu art. 17 obu
konwencji. Wypadek musi stanowi¢ przyczyne smierci lub uszkodzenia
ciala pasazera oraz musi nastgpi¢ na pokladzie samolotu lub tez w trakcie
jakiejkolwiek czynnosci zwigzanej z wsiadaniem lub wysiadaniem. Prze-
stankami odpowiedzialnosci przewoznika lotniczego sg zatem: a) szko-
da wynikta w razie $mierci lub uszkodzenia ciala pasazera; b) wypadek,
ktory spowodowat $mier¢ lub uszkodzenie ciata pasazera; c) wypadek,
ktory miat miejsce na pokladzie statku powietrznego lub w trakcie ja-
kichkolwiek czynnosci zwigzanych z wsiadaniem lub wysiadaniem.

Konwencja warszawska wprowadzila zasade odpowiedzialnosci
przewoznika opartg na domniemaniu jego winy i ustalita limity odszko-
dowawcze, ponad ktére przewoznik nie ponosi odpowiedzialnosci (125
tys. FP na podrdznego). Konwencja montrealska natomiast zaostrzyta
odpowiedzialno$¢ przewoznika, wprowadzajac rezim odpowiedzialno-
$ci obiektywnej co do szkod nieprzekraczajacych 100 tys. SDR. W takim
przypadku przewoznik nie moze wytaczy¢ lub ograniczy¢ swej odpowie-
dzialnodci. Jesli natomiast szkody przekraczaja 100 tys. SDR, odpowie-
dzialno$¢ przewoznika jest oparta na zasadzie winy domniemane;j.

Przewoznik uwolni si¢ od odpowiedzialnosci na gruncie Kon-
wencji warszawskiej, gdy udowodni, Ze on sam oraz jego pracownicy
i agenci podjeli wszystkie $rodki, jakich mozna bylo rozsadnie ocze-
kiwa¢, aby unikna¢ szkody, albo ze niemozliwe byto podjecie przez
nich takich §rodkéow. Wedlug Konwencji montrealskiej, przewoznik

16 Szerzej na temat odpowiedzialnosci przewoznika lotniczego za bagaz zob.
A. Konert, Odpowiedzialnos¢ cywilna przewoznika lotniczego, Warszawa 2010 i cyt.
tam literatura.
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bedzie mdgt uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci jedynie wtedy, gdy
wskaze wylaczng wine poszkodowanego, co do szkéd nieprzekra-
czajacych 100 tys. SDR. W zakresie, w jakim szkody przekraczaja te
kwote, przewoznik dodatkowo uwolni si¢ od odpowiedzialnosci, gdy
wykaze jedna z nastgpujacych przestanek: a) szkody takiej nie spowo-
dowalo niedbalstwo albo inne niewlasciwe dzialanie lub zaniechanie
przewoznika albo oséb za niego dzialajacych; b) szkoda taka zostala
spowodowana wylacznie niedbalstwem albo innym niewltasciwym
dziataniem lub zaniechaniem osoby trzecie;j.

Termin przedawnienia roszczen wynikajacych z rezimu warszaw-
sko-montrealskiego (zaréwno w zakresie szkdd dotyczacych baga-
zu, jak i szkdd na osobie) wynosi 2 lata od daty przylotu do miejsca
przeznaczenia lub od dnia, w ktérym statek powietrzny powinien byl
przylecie¢ lub od dnia, w ktérym przewdz ustal (art. 29 Konwencji
warszawskiej oraz art. 35 Konwencji montrealskiej) 7.

VI. PRAWA DZIECI PODROZUJACYCH SAMOLOTEM
W SYTUACJI ODMOWY WPUSZCZENIA NA POKLAD,
ODWOLANIA LUB OPOZNIENIA LOTU

Dziecko podrdézujace samotnie ma status pasazera. Przystuguja
mu wigc takie same uprawnienia co pasazerom dorostym. W razie
odmowy wpuszczenia na poktad, odwolania lub opdznienia lotu za-
stosowanie moze mie¢ rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajace wspolne
zasady odszkodowania i pomocy pasazeréw w przypadku odmowy
przyjecia na poklad albo odwotania lub duzego opdznienia lotow,
uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 295/91 .

17 Szerzej na temat odpowiedzialnosci przewoznika lotniczego za szkody na osobie
zob. A. Konert, Odpowiedzialnos¢ cywilna przewoznika lotniczego, Warszawa 2010
i cyt. tam literatura.

18 Dz, Urz. UE L 46, s. 1. Zob. A. Konert, European Visionfor Air Passengers, War-
szawa 2014; tejze, Zryczaltowane odszkodowanie za opézniony lot - glosa do wyro-
ku TS (czwarta izba) z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawach polgczonych C-402/07
i C-432/07 Sturgeon v. Condor i Bick v. Air France, ,Glosa — Prawo Gospodarcze
w Orzeczeniach i Komentarzach” 2013, nr 2; tejze, Odmowa przyjecia na poktad
statku powietrznego wedlug przepisow rozporzgdzenia 261/2004, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, nr 4; tejze, Zakres zastosowania Rozporzgdze-
nia 261/2004 - glosa do wyroku TS (czwarta izba) z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie
C-173/07 Emirates Airlines Direktion fiir Deutschland v. Dietherowi Schenkelowi, ,,Eu-
ropejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 4; tejze, Pojecie odwotania lotu — glosa do wyroku
TS (trzecia izba) z dnia 13 paZdziernika 2011 r. w sprawie C-83/10 Rodriguez v. Air Fran-
ce, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 8; A. Kunert-Diallo, Pojecie odwolania
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Rozporzadzenie przewiduje, w razie odmowy wpuszczenia na po-
kiad pasazera lub odwolania lotu, obowiazek wyplaty zryczattowane-
go odszkodowania pasazerom:

a. 250 EUR dla wszystkich lotéw o diugosci do 1.500 kilometrow;

b. 400 EUR dla wszystkich lotéw wewnatrzwspolnotowych dluz-
szych niz 1.500 kilometréow i wszystkich innych lotéw o dlugo-
$ci od 1.500 do 3.500 kilometréw;

c. 600 EUR dla wszystkich innych lotéw niz loty okreslone po-

WYZEj.

Pomimo niebudzacych watpliwosci przepiséw rozporzadzenia co
do braku mozliwosci uzyskania odszkodowania w sytuacji opdznienia
lotu, Trybunat Sprawiedliwosci UE w wyroku z dnia 19 listopada 2009 .
w sprawach polaczonych C-402/07 i C-432/07" Sturgeon v. Condor
i Bock v. Air France orzekl, ze taka mozliwos$¢ istnieje, jezeli pasaze-
rowie przybeda do ich miejsca docelowego co najmniej trzy godziny
po pierwotnie przewidzianej przez przewoznika lotniczego godzinie
przylotu. Trybunal nie posiada kompetencji prawodawczych. Wpraw-
dzie sady, wydajac wyroki w podobnych sprawach, nie zmieniaja wy-
tyczonego juz kierunku interpretacji, niemniej jednak nie jest to row-
noznaczne z wykluczeniem mozliwosci modyfikacji tego stanowiska .

lotu - glosa do wyroku TSz 13 X 2011 w sprawie C-83/10 Rodriguez v. Air France, ,,Eu-
ropejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 8; tejze, Odwolanie lotu moze rodzié roszczenie
o0 zados¢uczynienie, ,Prawo Europejskie w Praktyce” 2011, nr 10; T. Sko czny, Odszko-
dowanie dla pasazera w przypadku odmowy przyjecia na poktad (overbooking) albo
odwolania lub duzego opdznienia lotu, [w:] A. Jurkowska, T. Skoczny (red.), Polityki
Unii Europejskiej: polityki sektoréw infrastrukturalnych. Aspekty prawne, Warszawa
2010; M. Stec, O niektorych postaciach niewykonania lub nienalezytego wykonania
pasazerskiej umowy przewozu lotniczego (na kanwie rozporzgdzenia Parlamentu
i Rady Unii Europejskiej z 2004 r.), [w:] A. Brzozowski, W.]. Kocot, K. Michatowska
(red.), W kierunku europeizacji prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa dedykowana
Profesorowi Jerzemu Rajskiemu, Warszawa 2007; tenze, Przestanki odstgpienia od
umowy przewozu w europejskim pasazerskim transporcie lotniczym w rozporzgdze-
niu Parlamentu i Rady (WE) nr 261/2004, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2010, nr 4;
tenze, Prawo do odszkodowania w przypadku opdznienia lotu — glosa do wyroku TS
z 19 listopada 2009 r. w sprawie C-402/07 Sturgeon v. Condor oraz Bock i Lepuschitz
v. Air France, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 2; tenze Prawo do odszkodowa-
nia w przypadku odmowy przyjecia pasazera na poktad samolotu - glosa do wyrokéw
TS: z 4.10.2012 r. w sprawie C-321/11 Cachafeiro v. Iberia oraz z 4.10.2012 r. w sprawie
C-22/11 Finnair v. Lassooy, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2013, nr 2.

19 Dz. U. C 283 z 24 listopada 2007 r.

20 Zob. A. Konert, Prawotwdrcza moc Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej — clara non sunt interpretanda?, [w:] A. Konert (red.), Internacjonalizacja i eu-
ropeizacja prawa lotniczego, Warszawa 2015 oraz M. Stec, Prawo do odszkodowania
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W razie odmowy wpuszczenia na pokiad, odwotania lotu lub tzw.
znacznego opdznienia lotu (min. 2, 3 lub 4 godz. w zaleznosci od dtu-
gosci trasy), zgodnie z art. 9 rozporzadzenia, pasazerowie moga otrzy-
mac bezplatnie:

a. positki oraz napoje w ilosciach odpowiednich do czasu ocze-
kiwania;
b. zakwaterowanie w hotelu w przypadku:
- gdy wystepuje koniecznos$¢ pobytu przez jedna albo wie-
cej nocy, lub
- gdy zachodzi koniecznos$¢ pobytu dluzszego niz plano-
wany przez pasazera;
c. transport pomiedzy lotniskiem a miejscem zakwaterowania
(hotelem lub innym).

Ponadto, pasazerom przystuguja bezptatnie dwie rozmowy telefo-
niczne, dwa dalekopisy, dwie przesylki faksowe lub e-mailowe.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia, obstugujacy przewoznik
lotniczy powinien zwracac szczegdlng uwage na potrzeby dzieci po-
drézujacych bez dorostych opiekunéw w razie udzielania im tzw. pra-
wa do opieki.

Ponadto art. 11 rozporzadzenia przewiduje, ze przewoznicy lotni-
czy traktujg w sposob priorytetowy przewoz dzieci podrézujacych bez
dorostych opiekunéw i maja prawo do opieki tak szybko, jak jest to
mozliwe. Oznacza to przede wszystkim, ze w przypadku gdy wystapi
tzw. overbooking dzieci powinny miec¢ pierwszenstwo wejscia na po-
ktad. Ponadto, w razie odwotania lub opdznienia lotu, przewoznik po-
winien najpierw (przed pozostalymi pasazerami) zapewni¢ dzieciom
posilki, zakwaterowanie i transport, i to jak najszybciej. Wydaje sig, ze
powyzszy artykul nalezaloby interpretowac w ten sposob, ze w razie
opdznienia lotu krétszego niz 2, 3 lub 4 godziny (w zaleznosci od dtu-
gosci trasy), przewoznik powinien zapewni¢ dzieciom positki i napoje
i zaoferowa¢ pomoc w kontakcie z rodzicami.

W razie naruszenia przepiséw tego rozporzadzenia pasazerowi
przystuguje prawo zlozenia skargi do Komisji Ochrony Praw Pasazeréw
Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Jest to postepowanie administracyjne,

w przypadku opéznienia... oraz bogate orzecznictwo w tym zakresie — por. przyklado-
wo: wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 4 czerwca 2009 r. w sprawie C-8/08, T-
-Mobile Netherlands BV, KPN Mobile NV, Vodafone Libertel NV, Orange Nederland
NV v. Raad van bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit; wyrok Sadu
Najwyzszego z 15 maja 2014 r., IIT SK 28/13, OSNP 2015, nr 10, poz. 143; wyrok Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 5 sierpnia 2014 r., V. SA/Wa
914/14, LEX nr 1500584.
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ktdre konczy sie wydaniem decyzji Prezesa ULC. Drugim sposobem
jest oczywiscie wniesienie powddztwa do sadu cywilnego. Powstat tu
problem, czy Prezes ULC jest jedynym organem kompetentnym do
rozstrzygania skarg wynikajacych z tego rozporzadzenia oraz jaka
jest relacja pomiedzy procedurg administracyjnoprawnag oraz sadowa.
W orzecznictwie zarysowaly si¢ rozbieznosci i powstaty dwa przeciw-
stawne stanowiska. Sad Najwyzszy w wyroku z 7 lutego 2014 r. stwier-
dzil, iz zachodzi przemiennos¢ drogi postepowania przed sagdami po-
wszechnymi lub przed Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego?!.

Przed ztozeniem skargi w KOPP istnieje obowigzek ztozenia re-
klamacji najpierw do przewoznika. Dopiero gdy przewoznik odpo-
wiada na reklamacj¢ negatywnie albo gdy mija termin na udzielenie
odpowiedzi okreslony w umowie przewozu lub regulaminie przewo-
zu, wowczas mozna zlozy¢ skarge w KOPP. Nie mozna jednak tego
uczyni¢ wczesniej niz przed uptywem 30 dni od dnia zlozenia rekla-
macji u przewoznika, chyba ze sama umowa przewozu przewiduje
krétszy termin?2. Przez wiele lat istnial problem terminu przedaw-
nienia roszczen wynikajacych z rozporzadzenia nr 261/2004. W wy-
roku z 22 listopada 2012 r. wydanym w sprawie Joan Cuadrench
Moré przeciwko KLM (C-139/11) 2 TSUE wyjasnil, ze termin na
wytoczenie powoddztwa o odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 5
i 7 rozporzadzenia nr 261/2004, jest okreslany przez prawo krajowe
kazdego panstwa czlonkowskiego. Konsekwencja tego wyroku jest
powstanie problemu na gruncie przepiséw polskich. Nie jest bo-
wiem jasne, czy nalezy tu stosowac roczny termin przedawnienia
przewidziany dla umowy przewozu (zgodnie z art. 778 k.c. w zw.
z art. 118 k.c.), czy dziesiecioletni, ktory stosuje si¢ w braku uregulo-
wan szczegélnych, czy tez trzyletni, jak w przypadku odszkodowa-
nia za czyny niedozwolone zgodnie z art. 4421 k.c., a moze tego typu
roszczenia nie ulegaja przedawnieniu? W dniu 17 marca 2017 r. Sad
Najwyzszy wydal uchwale, w ktorej orzekt, ze ,,roszczenie o odszko-
dowanie ryczaltowe, przewidziane w art. 7 rozporzadzenia unijnego
nr 261/2004, przedawnia si¢ w terminie rocznym, na podstawie art.
778 k.c” %,

21 TII CZP 113/13, Legalis nr 750484.

22 A.Konert, [w:] M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze. Komentarz, 5.830 i n.

2 Dz.U.C179 2 18 czerwca 2011 .

24 I CZP 111/16, Legalis nr 1576265. Zob. tez P. Kasprzyk, A. Konert, Przedaw-
nienie roszczefi odszkodowawczych za overbooking, odwolanie i opoznienie lotu, ,Pan-
stwo i Prawo” 2017, z. 6.
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VII. MALOLETNI W SWIETLE PRZEPISOW PRAWA CYWILNE-
GO — ZAWIERANIE UMOWY I DOCHODZENIE ROSZCZEN OD
PRZEWOZNIKA LOTNICZEGO

Maloletni majg ograniczong zdolno$¢ w zakresie zawierania wszel-
kiego rodzaju umow, czy ugdd. Ponadto w razie dochodzenia odszko-
dowania od przewoznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umowy — po pierwsze, wchodza w gre ograniczenia w zakresie repre-
zentacji maloletniego i po drugie, nalezy pamieta¢, ze w niektorych
sytuacjach konieczne jest uzyskanie przez rodzicéw zgody sadu ro-
dzinnego na dokonanie pewnych czynnosci.

Zgodnie z kodeksem cywilnym, w imieniu osoby maloletniej dzia-
ta zawsze przedstawiciel ustawowy (zwykle s3 to rodzice dziecka).
Maloletni w wieku od narodzin do 13 lat nie moga co do zasady do-
konywa¢ czynnosci prawnych, a tym samym rozporzadzaé wlasnym
majatkiem z wyjatkiem uméw powszechnie zawieranych w drobnych
biezacych sprawach zycia codziennego. Wszystkie pozostate czynno-
$ci dokonuje za niego rodzic lub opiekun. Osoby powyzej 13 roku zy-
cia majg ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych i moga same
zawiera¢ umowy, ale dla ich waznosci potrzebna jest zgoda przedsta-
wiciela ustawowego. W razie zawarcia umowy bez wymaganej zgo-
dy przedstawiciela ustawowego, jej wazno$¢ zalezy od potwierdzenia
umowy przez tego przedstawiciela.

Strong umowy przewozu nie zawsze jest wigc maloletni. Do 13
roku zycia w jego imieniu umowe musi zawrzec¢ jego przedstawiciel
ustawowy i jest to wowczas umowa na rzecz osoby trzeciej, a powy-
zej 13 lat strong umowy jest maloletni i zawiera on umowe za zgoda
przedstawiciela ustawowego. Zakup biletu lotniczego nalezy zakwali-
fikowac jako czynno$¢ nie bedaca zwykla czynnoscia dnia codzienne-
go (w przeciwienstwie np. do zakupu biletu na komunikacje miejska
czy nawet kolejowa) - ze wzgledu na specyfike transportu lotniczego.
Zawsze bilet moze naby¢ rodzic lub opiekun (przy zastosowaniu kon-
strukcji umowy na rzecz osoby trzeciej). Wplywa to na dochodzenie
roszczen z niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.

Kolejna kwestia, ktorg nalezaloby przeanalizowa¢ w tym miej-
scu, to podrézowanie pod opieka, jako wykonywanie wladzy rodzi-
cielskiej. Jesli chodzi o samodzielng podréz maloletniego, to wydaje
sie, ze nalezaloby odnies¢ si¢ do art. 92 k.r.o, ktory przewiduje, ze
dziecko do 18 roku zycia, pozostaje pod wladza rodzicielska. Wobec
tego decyzja, ze dziecko moze samodzielnie odby¢ podréz samolotem,
pozostaje w gestii rodzicow (opiekunow) dziecka. W zwigzku z tym
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mozna by si¢ zastanowi¢ nad kwalifikacja prawna umowy o opieke
nad dzieckiem przez lini¢ lotnicza. Czy powierzenie przewoznikowi
dziecka w celu przewiezienia, innymi stowy powierzenie opieki nad
nim, stanowi¢ powinno dodatkowa umowe o $wiadczenie ustug (art.
750 k.c.), czy tez jest czgscia umowy przewozu? Wydaje sie, ze mamy
tu do czynienia z umowa przewozu ze $wiadczeniem dodatkowym
w postaci opieki nad matoletnim. To bowiem przewoznik w ramach
umowy przewozu ponosi odpowiedzialnos¢ za wszelkie szkody na
osobie pasazera. Ma to miejsce nie tylko na pokladzie statku powietrz-
nego (w trakcie podrozy), ale réwniez w trakcie wszelkich czynnosci
zwigzanych z wsiadaniem i wysiadaniem. Pojecie to nalezy rozumie¢
w ten sposob, ze obejmuje ono okres, w trakcie ktérego przewoznik
wzigl pod opieke maloletniego pasazera (specjalna eskorta, specjalna
asysta) .

Sposob zarzadu majatkiem dziecka reguluje natomiast art. 101 k.r.o.
W $wietle art. 101 k.r.o. rodzice obowiazani sa sprawowac z nalezyta
starannoscig zarzad majatkiem dziecka pozostajacego pod ich wtadza
rodzicielskg. Zgodnie natomiast z art. 101 § 3 k.r.o. rodzice nie moga
bez zezwolenia sadu opiekunczego dokonywac czynnosci przekracza-
jacych zakres zwyklego zarzadu ani wyraza¢ zgody na dokonywanie
takich czynnosci przez dziecko. Celem tego przepisu jest ograniczenie
mozliwosci dzialania przez rodzicéw na szkode dziecka.

Zawarcie ugody z przewoznikiem lotniczym na etapie przedsa-
dowym lub ugody sadowej juz podczas toczacego si¢ procesu sado-
wego jest jednym z rodzajoéw zakonczenia sporu odszkodowawczego
toczacego sie miedzy poszkodowanym pasazerem a przewoznikiem.
Mozliwa jest sytuacja, w ktdrej opiekun maloletniego nie ma wiedzy
o konsekwencji zawarcia takiej ugody oraz nie zastanawia si¢ nad tym,
ze w przysztosci moze okazac si¢ konieczne dochodzenie dalszych
roszczen, gdyz niejednokrotnie rodzice koncentrujg si¢ na przyklad
na leczeniu czy rehabilitacji dziecka 2.

Czy zawarcie ugody z przewoznikiem lotniczym (ubezpieczycie-
lem), w razie wystapienia szkody u maloletniego pasazera w postaci
uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia, nalezy do czynnosci przekra-
czajacych zakres zwyklego zarzadu?

% Szczegbtowe uwagi dotyczace definicji pojecia ,,czynnosci zwiazane z wsiada-
niem i wysiadaniem” zob. A. Konert, Operations of embarking and disembarking as
a condition of air carrier liability under Warsaw/Montreal Convention, ,Indian Journal
of International Law” 2010, vol. 50, no. 4.

26 Zob. M. Ko$cielniak, Zawarcie ugody w imieniu maloletniego, a zgoda sqdu
rodzinnego, ,Monitor Ubezpieczeniowy” 2016, nr 67.
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Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢, iz pojecie to nie jest prawnie zde-
finiowane. O tym, ktére czynnosci nalezy uznac za przekraczajace
zakres zwyklego zarzadu, rozstrzyga w gruncie rzeczy orzecznictwo
sadowe. Analizujac orzeczenia Sadu Najwyzszego mozna dojs¢ do
wniosku, ze do czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarza-
du, w kontekscie stosowania przepisu art. 101 § 1 k.r.o., nalezy zali-
czy¢ zrzeczenia si¢ roszczen odszkodowawczych w imieniu malo-
letnich dzieci wobec osoby zobowigzanej do wynagrodzenia szkody,
jak réwniez czynnosci dyspozycyjne, podejmowane przez rodzicow
w postepowaniu sgdowym w imieniu maloletniego dziecka, takie jak
zawarcie ugody w sprawach wykraczajacych poza biezacg administra-
cje jego majatkiem, a wiec miedzy innymi w sprawie o dziat spadku,
znoszenie wspotwlasnosci, czy tez w sprawie naleznego dziecku od-
szkodowania?’.

Nie powinno wigc ulega¢ watpliwosci, Ze czynnosci dyspozycyjne
podejmowane przez rodzicow w imieniu matoletniego dziecka, takie
jak zawarcie ugody, o ile nie maja charakteru wylacznie przysparza-
jacego, a zatem moga zagraza¢ majatkowym interesom dziecka, nale-
z3 do kategorii czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu
w rozumieniu art. 103 § 3 k.r.o. 2

W wyroku z 4 listopada 2014 r. Sad Okregowy w Swidnicy stwier-
dzil, powolujac sie na orzeczenia Sadu Najwyzszego, iz skoro sam
Sad Najwyzszy do czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego za-
rzadu zaliczyl miedzy innymi zawarcie ugody sadowej w sprawach
naleznego dziecku odszkodowania, ktéra podlega takze kontroli
sagdu w ramach przepisu art. 223 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 203 § 4
k.p.c., to tym bardziej czynnoscig przekraczajaca zakres zwyklego
zarzadu jest ugoda pozasadowa zawierajaca zrzeczenie si¢ dalszych
roszczen odszkodowawczych na rzecz maloletniego dziecka i usta-
lajaca stopien jego przyczynienia si¢ do powstania szkody?. Podob-
ne stanowisko zajal Sad Apelacyjny w Lodzi w orzeczeniu z dnia 24
wrzes$nia 2014 1.

%7 Zob. orzeczenie SN z 5.03.1962 r. 4 CR 578/61 OSNCP 1963 nr 6 poz 127 oraz
postan. SN z 5.02.1999 r. ITIT CKN 1202/98 Lex 1213617, uchwala SN z 4.02.1997 r., I1I
CZP 127/96, OSNC 1997/5/50/.

28 Tak tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdatisku z 20 maja 2015 r. (V ACa 26/15).

2 11 Ca 676/14

301 ACa 425/14, LEX nr 14544878. Szerzej na temat zwigzany z zawarciem ugo-
dy na rzecz maloletniego przez jego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna bez
zgody sadu opiekunczego w trybie art. 101 § 3 kodeksu rodzinnego i opiekunczego
oraz z sankcja zawarcia takiej ugody, jaka jest jej niewaznos¢, zob. M. Koécielniak,
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VIII. ZAKONCZENIE

Analizujac wewnetrzne regulacje poszczegdlnych linii lotniczych
dochodzimy do wniosku, ze w wigkszosci przypadkow istnieje mozli-
wos¢ podrozowania dziecka bez rodzicow. Uzaleznione jest to przede
wszystkim od wieku dziecka. Wowczas wigkszo$¢ przewoznikow ofe-
ruje specjalng eskorte (dla najmlodszych), gdzie pracownik przewoz-
nika lub portu lotniczego towarzyszy dziecku od momentu odprawy
biletowo-bagazowej az do chwili odebrania dziecka lub specjalng
asyste, kiedy to opieke sprawuje cztonek personelu poktadowego lub
naziemnego.

W zasadzie tez dzieciom przystuguja takie same uprawnienia co
dorostym pasazerom, z tym jednak zastrzezeniem, ze niektére prze-
pisy nakazuja traktowa¢ nieletnich pasazeréw w sposob szczegélny.
Dotyczy to zaréwno traktowania ich bagazu, jak i udzielenia im po-
mocy w razie odwolania i opdznienia lotu. W razie sporu sagdowego
czy postepowania reklamacyjnego przed KOPP konieczna jest oczy-
wiscie reprezentacja maloletniego przez przedstawiciela ustawowego.
Maloletni maja réwniez ograniczong zdolnos¢ w zakresie zawierania
wszelkiego rodzaju ugod, czy umow.

Na koniec nalezy tez zwrdci¢ uwage na dwa ograniczenia wieko-
we wynikajace z przepiséw prawa karnego. Przepis art. 106 kodeksu
wykroczen 3 wskazuje, ze pozostawienie dziecka do 7 roku zycia bez
opieki, narazajac go tym samym na niebezpieczenstwo, podlega karze
grzywny lub nagany. Z kolej kodeks karny* w art 210 przewiduje, iz
porzucenie maloletniego do 15 roku zycia podlega okreslonej w nim.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze pozwolenie dziecku na dluga podroz
(np. z kilkoma przesiadkami i koniecznoscia oczekiwania na lotnisku
kilkanascie godzin) spelnia przestanki tzw. ,porzucenia”*.

Zawarcie ugody..., ,Monitor Ubezpieczeniowy”, 2016, nr 67; K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, Warszawa 2015; T. Smyczynski, Prawo
rodzinne i opiekuticze, Warszawa 2016; T. Smyczynski (red.), Prawo rodzinne i opie-
kuficze, t. 12, System prawa prywatnego, Warszawa 2011; G. Jedrejek (red.), Meritum.
Prawo rodzinne, Warszawa 2017.

31 Kodeks wykroczeni z dnia 20 maja 1971 r., t. jedn. Dz. U. 2 2015 r., poz. 1094 ze zm.

32 Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r., t. jedn. Dz. U. z 2016 ., poz. 1137 ze zm.

33 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 2001 1., V KKN 94/99, Legalis nr
51270.



Ewa Kamarad
Uniwersytet Jagiellotiski

Prawnorodzinne aspekty wyjazdu dziecka
za granice

I. WPROWADZENIE

godnie z art. 93 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego!, wila-

dza rodzicielska co do zasady przystuguje obojgu rodzicom?

Nie ma przy tym znaczenia, czy zamieszkujg oni razem i czy
faktycznie wspolnie zajmujg si¢ dzieckiem na co dzien. Kazdy z ro-
dzicow moze samodzielnie podejmowac decyzje dotyczace zwyklych
spraw zycia dziecka?. O sprawach istotnych rodzice powinni jednak
decydowac wspdlnie. Do takiej kategorii spraw zalicza si¢ wyjazd za-
graniczny dziecka*.

Podréz dziecka za granice wraz z obojgiem rodzicéw nie rodzi
probleméw na gruncie prawa rodzinnego. Jesli jednak dziecko ma
opusci¢ kraj w towarzystwie tylko jednego z rodzicéw lub bedac pod
opieka osoby trzeciej (np. babci, ciotki czy przyjaciela rodzicow),
wowczas pojawia si¢ kwestia zgody drugiego rodzica lub obojga ro-
dzicéw na taki wyjazd.

Nierzadko zdarza sie, ze jeden z rodzicow dziecka zamieszkuje za
granica. W takiej sytuacji wyjazd dziecka za granice w celu spedze-
nia czasu z jednym z rodzicéw jest forma wykonywania kontaktow
z dzieckiem przez tego rodzica. Istnieje wigc prawdopodobienstwo,

! Ustawa z dnia 25 lutego 1964 1., t. jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 682 ze zm., cyt. dalej
jako: k.r.o.

2 W niniejszej pracy posluguje sie terminami ,,rodzic” i ,rodzice”, ale poczynione
uwagi obejmuja takze odpowiednio ,,opiekuna” i ,opiekunow”.

3 K. Gromek, Wladza rodzicielska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 134-135; J.
Strzebinczyk, Wladza rodzicielska, [w:] T. Smyczynski (red.), System prawa pry-
watnego, t. 12, Prawo rodzinne i opiekur’lcze, ‘Warszawa 2011, s. 293.

4] Ignaczewski, Sprawy o ograniczenie sposobu wykonywania wladzy rodziciel-
skiej, [w:] J. Ignaczewski, H. Ciepla, J. Skibinska-Adamowicz (red.), Komentarz do
spraw rodzinnych, Warszawa 2012, s. 191.
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ze brak zgody rodzica na taki wyjazd bedzie naduzyciem wiladzy ro-
dzicielskiej i naruszanie praw drugiego rodzica przez tego, ktéry nie
wyraza zgody na wyjazd.

II. DOKUMENT PODROZY DZIECKA

Zgodnie z art. 3 ustawy o dokumentach paszportowych® kazdy
obywatel polski ma prawo do otrzymania paszportu, a pozbawienie
lub ograniczenie tego prawa moze nastgpi¢ wylacznie w przypadkach
przewidzianych w ustawie®. Tym samym z prawa do otrzymania pasz-
portu moze rowniez skorzysta¢ dziecko bedace obywatelem polskim.
Zgodnie ze wspomniang ustawg na wydanie dokumentu paszporto-
wego osobie maloletniej jest wymagana pisemna zgoda obojga rodzi-
cow, chyba Ze na podstawie orzeczenia sadu jeden z rodzicow zostat
pozbawiony wladzy rodzicielskiej lub wladza ta zostala ograniczona.
Artykuly 13 i 14 u.d.p. stanowig, Ze wniosek o wydanie dokumentu
paszportowego sklada si¢ osobiscie, chyba ze jest to wniosek o wy-
danie dokumentu paszportowego osobie maloletniej. Wowczas taki
wniosek skladaja rodzice. Jezeli wniosek jest skfadany tylko przez
jednego z rodzicéw, wowczas do wniosku musi zosta¢ dotaczona pi-
semna zgoda drugiego z rodzicéw, a wlasnoreczno$¢ podpisu osoby
wyrazajacej zgode powinna by¢ poswiadczona przez organ paszpor-
towy lub notariusza. W przypadku braku zgodnosci rodzicow w kwe-
stii wyrobienia dziecku paszportu lub w sytuacji, gdy uzyskanie zgody
jednego z nich jest niemozliwe, drugi rodzic ma prawo wystapi¢ do
sadu rodzinnego. Wowczas orzeczenie sadowe zastepuje zgode rodzi-
ca na wydanie dokumentu paszportowego.

Wyjatki od tej zasady przewidziane sa wart. 13 ust. 2 i ust. 3 u.d.p. Ar-
tykul 13 ust. 2 u.d.p. stanowi, ze w przypadku wnioskowania o wydanie

> Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych, t. jedn. Dz. U.
z 2016 r., poz. 758 ze zm., cyt. dalej jako: u.d.p.

6 Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o dokumentach paszportowych, wydania dokumentu
paszportowego odmawia sie na wniosek: 1) sagdu prowadzacego przeciwko osobie ubie-
gajacej sie o dokument paszportowy postepowanie w sprawie karnej lub postepowanie
w sprawie o przestepstwo skarbowe, postgpowanie w sprawie nieletniego lub prowadza-
cego postepowanie cywilne; 2) organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze,
organu postepowania wykonawczego w sprawie karnej, w tym o przestepstwo skarbo-
we, przeciwko osobie ubiegajacej sie o wydanie dokumentu paszportowego. Jest wiec to
$rodek zapobiegawczy, przewidziany przykladowo w art. 277 Kodeksu postepowania
karnego, stosowany przez sad w razie uzasadnionej obawy ucieczki przez oskarzonego,
ktory w zwiazku z tym zakazuje opuszczenia przez niego kraju, a srodek ten moze by¢
polaczony z zatrzymaniem mu paszportu lub innego dokumentu uprawniajacego do
przekroczenia granicy albo z zakazem wydania takiego dokumentu.
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dokumentu za granicg przez konsula’, gdy uzyskanie zgody jednego
z rodzicow jest niemozliwe lub znacznie utrudnione, paszport moze
by¢ wydany za zgoda tylko jednego z rodzicéw, o ile przemawia za tym
dobro matoletniego. Z kolei zgodnie z art. 13 ust. 3 u.d.p. w przypadku,
gdy maloletni przebywa za granicg bez opieki rodzicéw, konsul moze
wydaé¢ mu paszport tymczasowy bez zgody ktéregokolwiek z rodzi-
cow. Sg to oczywiscie regulacje odnoszace sie do szczegdlnych sytuacji,
w ktorych brak zgody jednego rodzica lub obojga rodzicow mogtby
doprowadzi¢ do uniemozliwienia powrotu dziecka do kraju.

Co wiecej, zgodnie z art. 13 ust. 2 u.d.p., dziecko, ktore ukonczyto
5 lat, powinno by¢ obecne przy sktadaniu wniosku o wydanie doku-
mentu paszportowego. Z kolei art. 15 ust. 1 u.d.p. stanowi, ze odbidr
dokumentu paszportowego osoby maloletniej moze zosta¢ dokonany
przez jednego z rodzicéw, natomiast obecnos¢ samego dziecka nie jest
wymagana.

Obecnie paszport nie jest jedynym dokumentem pozwalajacym
na przekraczanie granic. Obywatel polski moze bowiem przekraczac¢
granice 28 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacych do UE (tj. Islandii,
Liechtensteinu i Norwegii), a takze Szwajcarii (na podstawie uméw
zawartych z UE i panstwami czlonkowskimi) oraz Albanii, Bo$ni
i Hercegowiny, Czarnogory, Macedonii, Serbii i Gruzji (na podstawie
jednostronnych decyzji tych panstw) legitymujac si¢ dowodem oso-
bistym. Dotyczy to réwniez os6b maloletnich. Skoro wiec paszport
nie jest wymagany do wyjazdu dziecka za granice do blisko 40 panstw
europejskich, warto przeanalizowa¢ procedure wydania dowodu oso-
bistego maloletniemu z punktu widzenia jej rodzicow. Zgodnie z art.
5 ustawy o dowodach osobistych® prawo do posiadania dowodu oso-
bistego przystuguje kazdemu obywatelowi Rzeczpospolitej Polskiej,
natomiast pelnoletni obywatel Rzeczpospolitej Polskiej zamieszkuja-
cy na jej terytorium jest obowigzany posiada¢ dowod osobisty. Tym
samym osobie ponizej 18 roku zycia, ktéra posiada obywatelstwo
polskie, przystuguje jedynie prawo, a nie obowiazek, posiadania do-
wodu osobistego. Artykut 25 ust. 2 u.d.o. stanowi, ze w imieniu oso-
by nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajaca

7 Uprawnienia konsula w zakresie wydawania dokumentéw paszportowych
(w tym paszportéow tymczasowych) obywatelom polskim uregulowane zostaly w art.
34 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. - Prawo konsularne (t. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz.
1545 ze zm.) oraz art. 43 u.d.p.

8 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, t. jedn. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1464 ze zm., cyt. dalej jako: u.d.o.
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ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ubiegajacej si¢ o wy-
danie dowodu osobistego, wniosek sklada rodzic, opiekun prawny lub
kurator. Zgoda drugiego rodzica nie jest wiec wymagana. Rowniez
przy odbiorze dowodu osobistego, zgodnie z art. 30 u.d.o., wystarcza-
jaca jest obecnos¢ jednego rodzica. Konieczna jest natomiast obec-
no$¢ samego dziecka, chyba, ze nie skonczylo ono 5 lat. Jezeli dziecko
jest starsze, to powinno by¢ obecne przy odbiorze dowodu osobistego,
chyba ze bylo obecne przy sktadaniu wniosku, wowczas jego ponow-
ne stawienie si¢ w siedzibie gminy nie jest konieczne.

Powyzsze zasady dotyczace wydawania dowoddéw osobistych dzie-
ciom stanowig istotng zmiane¢ w stosunku do stanu sprzed 1 marca
2015 1., kiedy to w Zycie weszla ustawa o dowodach osobistych. Na jej
mocy przestala obowigzywac ustawa o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych z 1974 r.> W poprzednim stanie prawnym dowdd osobisty
mogl by¢ wydany dziecku, ktére ukonczylo 13 rok zycia, a w uzasad-
nionych przypadkach, na wniosek rodzicow, takze przed osiagnigciem
przez dziecko tego wieku. W obu sytuacjach zgoda obojga rodzicow
byla jednak wymagana. Zmiana w tym zakresie ulatwia uzyskanie
dowodu osobistego dla dziecka, gdyz wystarczajace jest wypelnienie
i podpisanie wniosku przez jednego z rodzicéw. Réwniez obecnos¢
obojga rodzicéw przy skltadaniu wniosku i odbieraniu dowodu oso-
bistego nie jest konieczna. Jednakze nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze
nadal konieczna jest zgoda obojga rodzicow na wyjazd zagraniczny
dziecka, jesli oboje posiadaja wladze rodzicielska.

Ponadto zgoda rodzica na wyrobienie dziecku dokumentu upraw-
niajacego go do przekroczenia granicy nie jest rOwnoznaczna z wyra-
zeniem zgody na opuszczenie kraju przez dziecko. Oczywistym jest,
ze najczesciej przyczyna wyrobienia dziecku takiego dokumentu be-
dzie che¢ wyjazdu zagranicznego. Jednak wyrazenie zgody przez obo-
je rodzicéw na kazdorazowy wyjazd dziecka za granice jest koniecz-
noscia, gdyz taki wyjazd nalezy do istotnych spraw dziecka, a wiec
oboje rodzice posiadajacy wladze rodzicielskg powinni mie¢ udziat
w podjeciu takiej decyzji.

Jezeli rodzice wspoltdzielg wladze rodzicielsky i drugi rodzic nie
wyraza zgody na wydanie dziecku paszportu, wowczas ten z rodzicow,
ktory chce wyjechac z dzieckiem za granice, moze ztozy¢ wniosek do
sadu o zastgpienie zgody drugiego rodzica zezwoleniem sadu na wy-
danie paszportu. Sagdem wlasciwym w tej sprawie jest sad rejonowy

¥ Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobi-
stych, t. jedn. Dz. U. z 2006 r., poz. 993 ze zm.
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miejsca zamieszkania dziecka. Zezwolenie sadu nie zast¢puje nato-
miast decyzji organu paszportowego, ktory dopiero po otrzymaniu
wniosku i zgody sadu, a nastepnie po przeprowadzeniu odpowied-
niej procedury, powinien wyda¢ paszport!®. Powoduje to oczywiscie
znaczne wydluzenie procedury ubiegania si¢ o paszport, co warto
mie¢ na uwadze i z tego powodu, przy istnieniu podejrzen, ze dru-
gi rodzic moze nie wyrazi¢ zgode na wyrobienie dziecku paszportu,
podjac te czynnosci z odpowiednim wyprzedzeniem, na dtugo przed
planowanym wyjazdem zagranicznym dziecka.

III. WYJAZD DZIECKA ZA GRANICE
BEZ OBOJGA RODZICOW

Jak juz zostalo wspomniane, wyjazd zagraniczny dziecka, zaréw-
no taki, ktéry ma na celu zmiane stalego miejsca pobytu dziecka, jak
i zwykly wyjazd wypoczynkowy, nalezy do takiej kategorii spraw,
w ktorych rodzice powinni decydowaé wspolnie.

Wyjatkowo podjecie decyzji w tym zakresie bedzie nalezato do
jednego z rodzicow, gdy zajdzie jedna z nastepujacych okolicznosci.
Po pierwsze, wtedy, gdy jeden z rodzicéw nie zyje. Po drugie, gdy oj-
costwo nie zostalo ustalone!!. Po trzecie, wéwczas gdy jeden z rodzi-
cOw jest pozbawiony wladzy rodzicielskiej, lub tez jego wladza jest
zawieszona albo ograniczona. W tym ostatnim przypadku istotnym
jest, czy ograniczona wladza rodzicielska obejmuje swoim zakresem
podejmowanie decyzji dotyczacych wyjazdéw dziecka za granice!'2.
Zalezy to od brzmienia orzeczenia sgdowego, na mocy ktorego wtadza
rodzicielska jednego z rodzicéw zostala ograniczona. Jezeli sad zde-
cydowal, ze wykonywanie wtadzy rodzicielskiej nad dzieckiem zosta-
nie powierzone jednemu z rodzicéw, natomiast wtadza drugiego ro-
dzica zostanie ograniczona do prawa wspotdecydowania o istotnych

19 Innym, jednak znacznie bardziej karkolomnym rozwigzaniem, byloby zloze-
nie wniosku do sadu o pozbawienie lub ograniczenie wladzy rodzicielskiej drugiego
rodzica. Wowczas, jak juz zostalo wspomniane, rodzic posiadajacy pelni¢ wladzy ro-
dzicielskiej samodzielnie decydowalby o wyrobieniu dziecku paszportu. Jednakze po-
zbawienie lub ograniczenie wladzy rodzicielskiej moze nastapi¢ jedynie w przypadku
spelnienia przestanek uregulowanych w Kodeksie rodzinnym i opiekuficzym. Sam brak
zgody na wyrobienie dziecku paszportu nie jest oczywiscie przestanka wystarczajaca.

' W tym kontekécie mozna dodaé, ze analogiczna sytuacja miataby miejsce, gdyby
nieustalone zostalo macierzynstwo, jednakze z oczywistych wzgledow takie sytuacje
zdarzaja si¢ wyjatkowo rzadko, znacznie rzadziej niz nieustalone ojcostwo, aczkol-
wiek nie mozna takiej sytuacji wykluczy¢.

12 K. Gromek, Wladza rodzicielska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 136.
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sprawach dotyczacych dziecka, to wowczas ma on prawo decydowac
takze o wyjazdach zagranicznych dziecka, a wigc tym samym jego
zgoda jest konieczna, aby dziecko mogto opuscic¢ kraj. Jednakze, jesli
sad ograniczajac wtadze rodzicielska do prawa do wspotdecydowania
o istotnych sprawach dziecka, dokonat ich enumeratywnego wylicze-
nia, podajac wybor szkoty, zawodu i sposobu leczenia, to wowczas
nalezy przyjaé, ze ograniczona wladza rodzicielska nie rozcigga si¢ na
prawo do decydowania o wyjezdzie zagranicznym dziecka!*. Wow-
czas ten z rodzicow, ktory posiada pelnie praw rodzicielskich, moze
decydowac o takim wyjezdzie samodzielnie.

Prawo polskie nie wymaga uzyskania specjalnego dokumen-
tu, w ktdrym zawarta bedzie zgoda rodzica lub obojga rodzicow na
wyjazd zagraniczny dziecka. Zazwyczaj jeden z rodzicéw, ktory po-
drozuje z dzieckiem lub osoby trzecie (inni czlonkowie rodziny,
np. dziadkowie albo osoby w ogdle nie spokrewnione z dzieckiem)
s3 w posiadaniu dokumentu uprawniajacego dziecko do przekrocze-
nia granicy (jego dowodu osobistego lub paszportu).Jednakze Kodeks
graniczny Schengen!* traktuje maloletnich jako specjalng kategorie
0s06b, ktérych odprawa odbywa si¢ wedtug specjalnych zasad (art. 20).
Zgodnie z zalacznikiem VII pkt. 6 w przypadku gdy podrézujacym
jest matoletni, zaréwno pod opieka osoby dorostej, jak i samodzielnie,
straz graniczna zobligowana jest do przeprowadzenia szczegdtowej
kontroli. Jej celem jest przede wszystkim upewnienie sie, ze matoletni
nie opuszcza terytorium panstwa czlonkowskiego wbrew woli 0s6b
sprawujacych nad nim wiladze rodzicielska. Z tego powodu warto roz-
wazy¢ udzielenie zgody na wyjazd dziecka i upowaznienie okreslone;j
osoby (jesli nie jest to drugi rodzic) do sprawowania opieki nad dziec-
kiem w czasie wyjazdu, w sposéb sformalizowany. Dodatkowo mozna
podpis pod taka zgoda poswiadczy¢ u notariusza'® oraz przetluma-
czy¢ jej tekst u tlumacza przysiegltego na jezyk angielski lub na jezyk
panstwa, do ktdrego nastepuje wyjazd.

Ponadto znaczenie maja przepisy konkretnego panstwa, do kto-
rego dziecko si¢ udaje. Niektore panistwa wymagaja formalnej zgody

13 Chyba, ze z tresci wyroku sadu wynika, ze wyliczenie ma charakter jedynie przy-
ktadowy i obejmuje tez inne sprawy dziecka, nie wymienione wprost, w ktorych ro-
dzic majacy ograniczong wladze rodzicielska bedzie mial prawo decydowac.

!4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/399 z dnia 9
marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez
granice (Kodeks graniczny Schengen), t. jedn. Dz. Urz. UE. L Nr 77, s. 1.

15 Kancelarie notarialne udostepniaja, w tym na swoich stronach internetowych, wzory
zgody na wyjazd zagraniczny, ktory rodzic wypelnia i podpisuje w obecnosci notariusza.
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rodzicéw na wjazd dziecka, a takze innych dokumentéw (o czym ni-
zej). Do takich panstw nalezg przykladowo Niemcy, Czechy, Chorwa-
cja i Hiszpania'¢, a z pafistw spoza UE m.in.: Kanada Y, Stany Zjedno-
czone '* i Republika Potudniowej Afryki®.

Nalezy wzig¢ takze pod uwage odpowiednie przepisy przewoznika
lotniczego, jezeli podrdz za granice ma si¢ odby¢ samolotem. Zazwyczaj
sg one skorelowane z przepisami regulujacymi kwesti¢ podrdzy z ma-
loletnim obowigzujagcymi w panstwie przeznaczenia®. Tym samym,
majac przygotowane odpowiednie dokumenty zezwalajace na wjazd
do danego panstwa, podrézujacy z dzieckiem nie powinien mie¢ zad-
nych probleméw z wejsciem na poklad samolotu. W przeciwnej sytu-
acji, przykltadowo z powodu braku zgody drugiego rodzica na podréz
dziecka do panstwa, ktorego przepisy takiej zgody wymagaja, przewoz-
nik moze odmoéwic wejscia na poklad, jako ze podrézujacy z dzieckiem
prawdopodobnie i tak nie zostanie wpuszczony do tego kraju. W tym
kontekscie szczegolnym przypadkiem jest podroz, ktéra odbywa sie
lotem faczonym i przesiadka nastepuje na terytorium panstwa, ktdre
wymaga dodatkowych dokumentéw przy podrozy z dzieckiem, mimo
ze panstwo docelowe podrdzy ich nie wymaga, a przy przesiadce naste-
puje ponowna odprawa (np. lot do panstw Ameryki Poludniowej lub na
Karaiby, z przesiadka na terytorium Stanéw Zjednoczonych). Wéwczas
zapoznanie si¢ jedynie z przepisami panstwa, w ktérym podrdéz ma sig¢
zakonczy¢, okaze si¢ niewystarczajace, natomiast regulacja przewozni-
ka w tym zakresie niejako zmusi do przygotowania tych dokumentéw,
dzieki czemu podrézny uniknie probleméw w czasie przesiadki.

Jezeli wladza rodzicielska przystuguje tylko jednemu z rodzicéw, to
wowczas moze si¢ zdarzy¢ tak, ze zostanie on poproszony na granicy

16 Zestawienie przepiséw regulujacych te materie mozna znalez¢ na unijnej stronie
internetowej poswieconej podrozom wewnatrz UE - http://europa.eu/youreurope/
citizens/travel/entry-exit/eu-citizen/index_en.htm. Strona ta odsyla do oficjalnych
stron internetowych poszczegolnych panstw cztonkowskich UE, na ktérych mozna
zapoznac si¢ z regulacjami konkretnego panstwa.

17 Zakladka na stronie internetowej kanadyjskiego rzadu: http://www.cic.gc.ca/en-
glish/visit/minors.asp.

18 Zakladka na stronie internetowej Departamentu Bezpieczenstwa Krajowego
(Department of Homeland Security): https://www.dhs.gov/how-do-i/travel-overseas.

19 Zakladka na stronie internetowej Departamentu Spraw Wewnetrznych RPA
(Home Affairs Department): http://www.dha.gov.za/index.php/civic-services/trave-
ling-with-children

20 Przyktadowo wymogi przedstawione na stronie internetowej Lufthansy, ktore
dotycza podrézowania z osobami matoletnimi: http://www.lufthansa.com/us/en/Co-
untryspecific-travelregulations-children.
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przez odpowiednie stuzby o przedstawienie dowodu na to, ze nie jest
wymagana zgoda drugiego rodzica. Moze to wykaza¢ na podstawie
kopii aktu urodzenia dziecka oraz kopii aktu zgonu drugiego rodzica
dziecka. Jezeli drugi rodzic jest pozbawiony wladzy rodzicielskiej, lub
jego wladza jest ograniczona, co skutkuje brakiem koniecznosci uzy-
skania jego zgody na wyjazd dziecka, wéwczas rodzic, ktéry podro-
zuje z dzieckiem powinien przedstawi¢ kopie orzeczenia sadowego,
w ktorym zostala rozstrzygnieta kwestia wtadzy rodzicielskiej.

W sytuacji, gdy wladza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom,
a tylko jeden z nich podroézuje za granice z dzieckiem, wladze kraju,
do ktérego wyjezdzaja, moga zazada¢ okazania pisemnej zgody dru-
giego rodzica. W takim dokumencie powinny zosta¢ podane dane ro-
dzica, ktéry nie podrézuje z dzieckiem, jego adres i numer telefonu,
aby w razie watpliwosci mozliwe bylo skontaktowanie si¢ z nim i uzy-
skanie potwierdzenia wyrazonej przez niego zgody.?!

Réwniez w przypadku gdy dziecko podrézuje samo lub z osoba,
ktéra nie jest jego rodzicem moze okazac si¢ konieczne przedstawie-
nie pisemnej zgody na wyjazd, udzielonej przez oboje rodzicéw. Do-
datkowo, jesli dziecko podroézuje bez opieki, powinno mie¢ przy sobie
dane osoby, do ktorej podrozuje i ktéra bedzie sprawowa¢ nad nim
piecze w kraju docelowym. Wtadze panstwa bowiem moga zdecydo-
wag, ze konieczne jest skontaktowanie si¢ z ta osoba, celem potwier-
dzenia tego faktu.

W przypadku gdy jeden z rodzicéw nie wyraza zgody na wyjazd,
drugi rodzic moze wystapi¢ do sadu o wydanie zgody na wyjazd
dziecka za granice, ktéra zastepuje zgode rodzica. O taka zgode moz-
na wystapi¢ jednoczesnie z wnioskiem o wydanie zgody na wyrobie-
nie paszportu, jezeli dziecko go nie posiada, a drugi rodzic nie wyraza
zgody na jego wyrobienie.

IV. WYJAZD DZIECKA ZA GRANICE BEZ ZGODY RODZICA

Sytuacje¢ gdy jeden z rodzicéw wyjezdza razem z dzieckiem za
granice bez wymaganej zgody drugiego rodzica, nalezy uzna¢ za na-
ruszenie prawa. Sad Najwyzszy 2 stwierdzil, ze stanowi to naduzycie
wladzy rodzicielskiej, a tym samym moze prowadzi¢ do pozbawie-
nia lub ograniczenia wladzy rodzicielskiej rodzica, ktéry wyjechat

21 W internecie mozna znalez¢ przygotowane formularze zgody, ktére zawieraja
miejsce na wpisanie wszystkich potrzebnych danych, np. formularz na stronie http: //
www.childtravelconsent.com/.

2w postanowieniu z dnia 14 pazdziernika 1970 r., ITI CRN 181/70, OSNC 1971, nr
6, poz. 107.
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z dzieckiem. Wniosek o to moze ztozy¢ rodzic, ktdry nie wyrazit zgo-
dy na wyjazd. Natomiast gdy drugi rodzic posiada ograniczong wta-
dze¢ rodzicielska lub jest jej catkowicie pozbawiony i jego zgoda nie
jest wymagana, wyjazd zagraniczny bez jego zgody jest co do zasady
dopuszczalny. Pewne problemy natury prawnej moze rodzi¢ sytuacja,
w ktdrej wyjazd zagraniczny stanowilby przeszkode w wykonywaniu
przez tego rodzica prawa do kontaktow z dzieckiem, ktére zostalo mu
przyznane przez sad w orzeczeniu okreslajacym jego wiladze rodzi-
cielska. Prawo do kontaktéw z dzieckiem jest bowiem niezalezne od
wiadzy rodzicielskiej? i zgodnie z art. 113 § 1 k.r.o. przystuguje takze
rodzicowi, ktory zostal pozbawiony wladzy rodzicielskiej?t. Warto
przy tym zaznaczy¢, ze kontakt z dzieckiem oznacza nie tylko widy-
wanie sie z nim, ale takze porozumiewanie si¢ na odleglos¢, w tym
przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej. W gre wchodza
wigc rozmowy telefoniczne, wymiana SMS-6w, e-maili, rozmowy
przez wideokomunikator, czy tez klasyczna korespondencja listowa.
Wydaje si¢ wiec, ze gdy wyjazd zagraniczny dziecka, zwlaszcza krot-
kotrwaly, o charakterze wypoczynkowym, skutkuje jedynie czasowa
niemoznoscig przebywania z dzieckiem, podczas gdy mozliwe jest
utrzymywanie kontaktu za pomoca $rodkéw porozumiewania si¢ na
odleglos¢, to prawo do kontaktéw z dzieckiem drugiego rodzica nie
zostanie naruszone. Bedzie to jednak bardziej prawdopodobne, gdy
wyjazd dziecka za granice bedzie na stale, do miejsca znacznie odle-
glego od miejsca, w ktérym przebywa rodzic, ktéry ma prawo do kon-
taktu z dzieckiem. W odniesieniu do tego problemu kazda sytuacje
nalezy ocenia¢ indywidualnie, a rodzic, ktory uwaza, ze jego prawo do
kontaktow z dzieckiem zostalo naruszone moze wnies¢ w tej sprawie
odpowiedni wniosek do sadu.

W przypadku wyjazdu dziecka za granice bez zgody rodzica, kto-
ry taka zgode powinien wyrazi¢, warto wspomnie¢ o istotnym akcie
prawnym regulujacym te kwestie, mianowicie o Konwencji dotyczacej
cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice %%, sporzadzonej

23 K. Gromek, Wtadza rodzicielska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 142.

24 Pod warunkiem, Ze wraz z pozbawieniem wladzy rodzicielskiej sad nie orzekl
o zakazie kontaktow z dzieckiem.

%5 Cyt. dalej jako: Konwencja. Konwencja byta wielokrotnie przedmiotem rozwa-
zan w literaturze, stad tez tutaj zostanie omoéwiona jedynie skrétowo. Znacznie sze-
rzej zostala oméwiona w pracach: L. Kuziak, Konwencja haska dotyczgca cywilnych
aspektow uprowadzenia za granice i postgpowanie w sprawach o powrét dziecka w Pol-
sce, ,Rodzina i Prawo” 2007, nr 2, s. 66-87; J. Wiercinski, Klauzula ne exeat a pra-
wo do pieczy nad dzieckiem. Cywilnoprawne aspekty uprowadzenia dziecka za granice,
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w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r. Stworzona w ramach dzialal-
nosci Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego %.
Obecnie Konwencja wigze 98 panstw?. W stosunku do Polski Kon-
wencja formalnie weszla w zycie 1 listopada 1992 r., jednakze jej tekst
zostal opublikowany z duzym opdznieniem - w 1995 1.2, wigc dopiero
od tego momentu mozna traktowac ja jako zrédlo prawa obowiazu-
jace w Polsce.

Tytul Konwencji moze by¢ mylacy, bowiem uprowadzenie koja-
rzy sie raczej z porwaniem dziecka, a wigc z przestepstwem karnym.
Konwencja natomiast nie reguluje konsekwencji karnych uprowadzen
dzieci czy porwan dla okupu?, a jedynie cywilne aspekty bezprawnego
uprowadzenia lub zatrzymania dziecka. W tym kontekscie za niezbyt
trafne nalezy uzna¢ polskie ttumaczenie Konwencji, ktore postuguje
sie terminem ,,uprowadzenie”, podczas gdy wersja angielska postugu-
je si¢ terminem ,removal’, a francuska terminem ,,deplacement”. Wy-
daje si¢ wiec, ze w polskiej wersji jezykowej odpowiedniejsze bytoby
uzycie slowa ,zabranie”, zwlaszcza, ze ten termin pojawia sie takze
w tek$cie Rozporzadzenia nr 2201/2003 (tzw. Bruksela II bis) *.

Konwencja, zgodnie z art. 1, normuje kwestie powrotu dziecka do
miejsca jego stalego pobytu, nie reguluje natomiast kwestii z zakresu
wladzy rodzicielskiej przystugujacej rodzicom dziecka. Stosujac Kon-
wencje nie bada si¢ wiec prawa do opieki nad dzieckiem3!. Wszelkie

»Rodzina i Prawo” 2010, nr 16, s. 5-21; K. Gajewska, Uprowadzenie lub zatrzymanie
dziecka w swietle prawa miedzynarodowego prywatnego i w polskim prawie karnym,

»Problemy Prawa i Administracji” 2012, nr 1-2, s. 77-90 i w przywolanej w kolejnych
przypisach literaturze.

26 Na temat dzialalnosci Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowe-
go zob. K. Lipstein, One Hundred Years of the Hague Conference on Private Interna-
tional Law, ,,International and Comparative Law Quarterly” 1993, No. 43, s. 558 i n.

%7 Dane ze strony internetowej Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzyna-
rodowego, https://www.hcch.net/.

28 Dz.U. 21995 r., Nr 108, poz. 528.

% Mimo ze takie sytuacje réwniez mieszcza sic w zakresie przedmiotowym Kon-
wencji. Tak: T. Swierczynski, Podstawowe zagadnienia Konwencji haskiej o cywil-
nych aspektach uprowadzenia dziecka za granice, ,Transformacje Prawa Prywatnego”
2000, nr 1-2, s. 88.

30 Dz. Urz. UE. L Nr 338, str. 1 ze zm. M. Kulas, Praktyka stosowania Konwencji
haskiej dotyczgcej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice cz. 1, ,Palestra”
2009, nr 5-6, s. 14.

31 Takie podejécie znalazto wyraz w postanowieniu Sadu Najwyzszego, ktory
stwierdzil, ze ,kognicja sadu w ramach konwencji nie rozciaga si¢ na uregulo-
wanie sfery wladzy rodzicielskiej”. Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 4 lutego 1998 r., I CKN 921/97.
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kwestie dotyczace wykonywania wladzy rodzicielskiej powinny zo-
sta¢ rozstrzygniete przez wlasciwy sad dopiero po powrocie dziecka
do miejsca jego stalego pobytu®, na zasadach ogdlnych i w oparciu
0 przepisy prawa wskazanego jako wlasciwe w tej sprawie.

Zgodnie z art 3. Konwengji, zabranie lub zatrzymanie dziecka jest
bezprawne, gdy 1) nastapilo z naruszeniem prawa do opieki, przy-
znanego okreslonej osobie, instytucji lub organizacji i wykonywane-
go wspolnie lub indywidualnie, na mocy przepiséw prawa panstwa,
w ktoérym dziecko mialo miejsce statego pobytu bezposrednio przed
zabraniem lub zatrzymaniem oraz 2) w chwili zabrania lub zatrzyma-
nia dziecka prawa te byly skutecznie wykonywane wspoélnie lub indy-
widualnie albo bytyby tak wykonywane, gdyby nie nastapilo zabranie
lub zatrzymanie. Konwencja dotyczy wiec sytuacji, w ktdrej jeden
rodzic wyjechat z dzieckiem za granice¢ bez zgody drugiego, ale tez
takich przypadkow, gdy taka zgoda wprawdzie zostala udzielona, ale
jej zakres byl inny, np. nie obejmowala tak dlugiego okresu lub pan-
stwa, do ktérego wyjazd nastapit, albo byta udzielona pod warunkami,
ktdre nie zostaly spetnione*.

Podstawowym celem, ktéremu stuzy Konwencja, jest powrdt
dziecka do poprzedniego miejsca stalego pobytu®. Wyjatkiem od
tej zasady jest sytuacja, w ktdrej zostanie podniesiony jeden z pieciu
zarzutéw przeciwko zadaniu powrotu dziecka: 1) od zabrania lub za-
trzymania dziecka mineto wiecej niz 1 rok, a dziecko przystosowato
sie juz do swego nowego srodowiska (art. 12 Konwencji); 2) osoba,
instytucja lub organizacja opiekujaca si¢ dzieckiem nie wykonywala
prawa do opieki w czasie zabrania lub zatrzymania albo zgodzila si¢
lub pdzniej zaakceptowalta uprowadzenie lub zatrzymanie (art. 13 ust.
1 lit. a Konwengji); 3) istnieje powazne ryzyko, ze powr6t dziecka na-
razilby je na szkode fizyczng lub psychiczng albo w jakikolwiek inny
sposob postawilby je w niekorzystnej sytuacji (art. 13 ust. 1 lit. b Kon-
wencji); 4) dziecko sprzeciwia si¢ powrotowi i osiggnelo wiek oraz
stopien dojrzatosci, w ktérym wlasciwe jest uwzglednienie jego opinii

32 W kwestii miejsca statego pobytu dziecka zob. R. Zegadto, Miejsce zamieszka-
nia, miejsce pobytu, miejsce zwyklego (statego) pobytu dziecka oraz piecza naprzemien-
na, ,Rodzina i Prawo” 2011, nr 17-18, s. 5.

3], Wiercinski, Zgoda na uprowadzenie lub zatrzymanie dziecka. Cywilno-
prawne aspekty uprowadzenia dziecka za granice, [w:] A. Oleszko, A. Danko-Roesler,
R. Pastuszko (red.), Rozprawy z prawa prywatnego oraz notarialnego. Ksigga pamigt-
kowa dedykowana Profesorowi Maksymilianowi Pazdanowi, Warszawa 2014, s. 426.

3 M. Kulas, Praktyka stosowania Konwencji haskiej dotyczgcej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice (cz. 1), ,,Palestra” 2009, nr 7-8 s. 17.
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(art. 13 ust. 2 Konwencji); 5) powrdt dziecka nie bylby dopuszczalny
w $wietle podstawowych zasad panstwa, do ktérego dziecko zostato
zabrane, dotyczacych ochrony praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci (art. 20 Konwencji).

V. PODSUMOWANIE

W ostatnich dekadach nastgpito niezwykle nasilenie ruchu tury-
stycznego. Nie jest wigc obecnie rzeczg niecodzienng, ze dzieci odby-
wajg podroz za granice nawet kilka razy w roku. Warto jednak wow-
czas pamietac, ze gdy tylko jeden z rodzicéw podroézuje z dzieckiem
albo zaden z nich, a dziecko podrézuje z innym czlonkiem rodziny
lub osobg niespokrewniong, a nawet samo (przykladowo do jednego
z rodzicow mieszkajacych za granica), nalezy dopetni¢ pewnych wy-
mogow, aby legalnie opuscilo kraj i wjechalo do panstwa obcego.

Paradoksalnie sytuacja, gdy wyjazd dziecka za granice zorganizo-
wany jest przez szkole albo biuro podrézy, bez rodzicéw, mimo ze
zazwyczaj budzi ich duze obawy, jest z punktu widzenia prawa ro-
dzinnego o tyle klarowniejsza, Ze organizator jest zobligowany do uzy-
skania zgody rodzicéw na taki wyjazd, wiec nie ma wilasciwie mozli-
wosci, aby dziecko opuscito Polske bez ich zgody.
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Przyjmowanie lekéw przez maloletniego
a zorganizowany wyjazd turystyczny’

I. UWAGI WSTEPNE

rawo, w szczego6lnosci prawo cywilne, wkracza w coraz to nowe
obszary zycia i aktywnosci czltowieka. Coraz czesciej w dok-
trynie prawniczej analizowane sg zdarzenia rodzace okreslone
stosunki prawne, ktdre jeszcze nie tak dawno pozostawaly poza za-
kresem zainteresowania doktryny czy judykatury!. W chwili obecnej
nikogo juz nie dziwi bogate orzecznictwo w zakresie realizacji upraw-
nienia czlowieka do urlopu, w szczegdlnosci wowczas gdy urlop ten
zostal z tego, czy innego powodu zmarnowany przez organizatora wy-
poczynku?. Co wiecej, wlasnie w tym zakresie cywilistyka odchodzi

* Artykut przygotowany w ramach realizacji grantu: ,,Matoletni wobec rodzicéw
i panstwa. Wspolczesne, polskie uwarunkowania prawne realizacji zasady dobra
dziecka oraz partycypacji” (umowa z NCN nr UMO-2015/19/B/HS5/03014). Za kon-
sultacje merytoryczng tekstu dzigkuje mojej Mamie Barbarze Haberko - lekarzowi,
specjali$cie pediatrii i neurologii dzieciecej.

! M. Cieminski, Odszkodowanie za szkodg niemajgtkowg w ramach odpowie-
dzialnosci ex contractu, Warszawa 2015, passim; J. Haberko, W poszukiwaniu rezimu
odpowiedzialnosci: uwagi o skutkach naruszenia uméw zwigzanych z dobrami osobi-
stymi, [w:] Z. Kuniewicz, D. Sokolowska (red.), Prawo kontraktéw, Warszawa 2017,
s. 151-165.

% Zob. np. wyrok ETS z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie C-168/00, S. Leitner v.
TUI Deutschland GmbH & Co. KG., Zb. Orz. 2002, s. I-02631, w ktérym uznano,
ze art. 5 Dyrektywy Rady z 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorganizowanych podrézy,
wakacji i wycieczek (90/314/EWG) stanowi podstawe dochodzenia odszkodowania
za szkode niematerialng wynikajacg z niewykonania lub nienalezytego wykonania
ustug skladajacych sie na impreze turystyczna. Powolane rozstrzygniecie miatoby ob-
ligowa¢ m.in. sady polskie, uznajace, ze w wyniku niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy wystapita szkoda w postaci zmarnowanego urlopu, do przyjecia,
w $lad za stanowiskiem ETS, takiej interpretacji tresci art. 471 k.c., ktéra umozliwia
przyznanie odszkodowania za szkode¢ niemajatkowa. Zob. tez P. Cybula, Ustugi tury-
styczne, [w:] E. Nowinska, P. Cybula (red.), Europejskie prawo konsumenckie a prawo
polskie, Krakéw 2005, s. 321.
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od zdawaloby sie nienaruszalnej zasady nieprzyznania odszkodowa-
nia za straty moralne i krzywdy w sytuacji, gdy zrédlem zobowiaza-
nia byt kontrakt3. Ludzie podrézuja coraz czesciej i coraz chetniej.
Wakacje i wyjazdy planowane sg zaréwno z duzym wyprzedzeniem
(first minute), jak i zawierane s3 umowy o realizacje ustug w tym za-
kresie na dzien czy dwa przed wylotem czy wyjazdem (last minute).
Spoleczenstwo korzysta z dobrodziejstwa wyjazdéw zorganizowa-
nych i indywidualnych tak w kraju, jak i za granica.

Mozliwosci, jakie daje w tym zakresie wspdlczesny swiat, nie zmie-
niajg rzecz jasna sytuacji zdrowotnej osob uczestniczacych w zorga-
nizowanej turystyce. Istnieje mozliwo$¢ skorzystania z coraz to dal-
szych, egzotycznych czy niespodziewanych podrézy, a to niesie za
sobg koniecznos$¢ dostosowania medycyny do potrzeb zaréwno oséb
wyjezdzajacych w odlegle miejsca, jak i powracajacych z panstw, kto-
re mozna okresli¢ jako egzotyczne. Nie ulega watpliwosci, Ze pojawia
sie konieczno$¢ realizacji opieki zdrowotnej w tym zakresie. Swe-
go czasu podjetam rozwazania w zakresie koniecznoséci formalnego
wyodrebnienia medycyny podrézy*. Prowadzone w tym kontekscie
analizy doprowadzity do wniosku, ze istnieje koniecznos$¢ dofozenia
szczegodlnej starannosci w zakresie $wiadczen zdrowotnych w zwigzku
z podrdza. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na sytuacje kobiet cie-
zarnych, dzieci, 0so6b w podeszlym wieku, czy oséb przewlekle cho-
rych. Mozna przyjac jako wyjsciowq zasade, w mysl ktorej, w sytuacji
0s0b sygnalizujacych lekarzowi plan wyjazdu do krajoéw tropikalnych,
egzotycznych czy o diametralnie odmiennych zwyczajach zywienio-
wych, higienicznych czy sanitarnych, zadaniem lekarza pierwszego
kontaktu jest ocena potrzeby konsultacji specjalisty medycyny podro-
zy czy medycyny tropikalnej. Mozna przyjac, ze pacjentowi powinna
by¢ dostarczona informacja, a fakt jej przekazania powinien znalez¢
wyraz w dokumentacji medyczne;j°.

Majac powyzsze na uwadze, ponizej zaprezentowane zostang roz-
wazania odnoszace si¢ do pewnego fragmentu uprzednio podjetych
watkow w zakresie ochrony zdrowia dzieci w zwigzku z ich udzialem

3 Zob. tez Z. Gawlik, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, Zo-
bowigzania - czgs$¢ ogdlna, LEX 2014, komentarz do art. 471 k.c., teza 18 wraz z po-
dana tam literaturg; por. takze K. Zagrobelny, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 994 i n. oraz M. Gutowski [w:]
M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. 11, Komentarz do art. 450-1088, Warszawa 2016,
komentarz do art. 471 k.c., teza 13.

*]. Haberko, O potrzebie formalnego wyodrgbnienia medycyny podrézy, ,Hygeia
Public Health” 2013, nr 3, s. 249-254.

> J.Haberko, O potrzebie..., s. 250 i n.
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w zorganizowanym wyjezdzie turystycznym®. Szczegolna uwaga zo-
stanie poswigcona sytuacji przyjmowania lekéw przez maloletnich?’.
Godzi si¢ zauwazy¢, ze uzyte w tytule okreslenie: ,,zorganizowa-
ny wyjazd turystyczny” nie jest terminem jezyka prawnego. Ustawa
o ustugach turystycznych postuguje si¢ bowiem w art. 3 okresleniami:

» impreza turystyczna, przez ktora rozumie si¢ co najmniej dwie
ustugi turystyczne tworzace jednolity program i objete wspolng
cengy, jezeli ustugi te obejmujg nocleg lub trwaja ponad 24 godzi-
ny albo jezeli program przewiduje zmian¢ miejsca pobytu, oraz

» wycieczka, przez ktérg rozumie si¢ rodzaj imprezy tury-
stycznej, ktorej program obejmuje zmiane miejsca pobytu jej
uczestnikow.

W niniejszym tekscie zakresem pola semantycznego zorganizowa-
nego wyjazdu turystycznego obejmowac bede zaréwno impreze tury-
styczng, w tym wycieczke, niezaleznie od tego, kto pozostaje organiza-
torem tych wydarzen. Chodzi w uproszczeniu o wszystkie te sytuacje,
w ktérych dziecko pozostaje poza domem rodzinnym w ramach zor-
ganizowanego wypoczynku. Dla dalszych rozwazan celowe wydaje
sie takze przyjecie, ze udzial maloletniego w wyjezdzie turystycznym
moze si¢ odbywac z udzialem rodzicéw (przedstawicieli ustawowych),
jak i bez ich udziatu.

II. ZORGANIZOWANY WYJAZD TURYSTYCZNY A ZDROWIE
UCZESTNIKA

Podejmujac rozwazania na temat zdrowia uczestnikéw zorganizo-
wanej turystyki, nalezy zauwazy¢, Ze na organizatorze turystyki cigzy
na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o ustugach turystycznych® szcze-
golny obowigzek. W $wietle tego przepisu organizator turystyki jest
obowigzany poinformowa¢ klienta o szczegdlnych zagrozeniach zycia
i zdrowia na odwiedzanych obszarach oraz o mozliwosci ubezpiecze-
nia z tym zwigzanego. Dotyczy to takze zagrozen wystepujacych po
zawarciu umowy. Przepis ten rodzi po stronie organizatora turystyki

¢ Problem ten nie doczekat sie jak dotad szczegétowej analizy w doktrynie prawni-
czej. Nie ulega watpliwosci, ze tak w tym przypadku, jak i we wszystkich pozostalych
sytuacjach, ktérych podmiotem lub uczestnikiem jest dziecko, kierowa¢ nalezy sie
zasadg dobra dziecka.

7 O zagrozeniach i korzy$ciach zwigzanych z turystyka dzieci i mlodziezy zob. wcze$-
niej zwlaszcza B. Alejziak, Korzysci i zagrozenia turystyki dzieci i mtodziezy, passim.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (t. jedn. Dz. U. 2017,
poz. 1553 ze zm.), cyt. dalej jako: u.u.t.
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obowigzek informacyjny. Obowigzek ten nie odnosi sie jednak wylacz-
nie do podania informacji o charakterze zdrowotnym, ale jak zauwa-
za si¢ w literaturze, obejmuje takze sytuacje zagrozen zwiazanych ze
szczegdlnymi niebezpieczenstwami natury spotecznej (np. zamieszki,
rozruchy, strajki, czy szczegdlnie niebezpieczne okolice) °. Co wigcej,
dopelnienie tego obowigzku nie rodzi koniecznosci weryfikacji, czy
klient po otrzymaniu informacji uczynil z niej uzytek. Przepis jest
sformulowany tak, ze nawet sytuacja znacznego zagrozenia dla zycia
i zdrowia nie powoduje obowigzku odwiedzenia klienta od zawarcia
umowy, czy odbycia podrozy. Dotyczy to kazdego klienta, zatem tak-
ze sytuacji, w ktorej uczestnikiem wyjazdu miatoby by¢ dziecko.

Przyja¢ nalezy, ze pojawia sie konieczno$¢ uwzglednienia dos¢
szczegodlnej sytuacji klienta, ktérego — jakby mozna to uja¢ w uprosz-
czeniu - stan zdrowia juz na etapie zawarcia umowy rodzi szczegdl-
ne zagrozenie. Sytuacja ta obejmuje takze, a moze przede wszystkim,
przypadki udziatu dzieci w zorganizowanych imprezach czy wyciecz-
kach. Z przepisu nie wynika to wprawdzie expressis verbis niemniej
jednak, majac na uwadze przepis art. 13 ust. 3 u.u.t., w ktérym nakta-
da sie¢ szczegdlny obowigzek informacyjny w odniesieniu do imprez
turystycznych dla dzieci, mozna przyjaé, ze obowiazek z art. 13 ust.
2 u.u.t. znajdzie zastosowanie takze w interesujacym nas przypadku.
Z drugiego z cytowanych przepiséw ptynie dodatkowo i ten wniosek,
ze ustawodawca dopuszcza organizacj¢ imprez turystycznych i wycie-
czek dla dzieci bez udzialu w nich rodzicéw. Wniosek ten wyprowa-
dzi¢ mozna z nalozonego na organizatora obowigzku informacyjnego
w zakresie informacji o mozliwosci bezposredniego kontaktu z dziec-
kiem lub osoba odpowiedzialng w miejscu pobytu dziecka.

Dalej, w przypadku uczestnikow imprez turystycznych czy wycie-
czek uwzgledni¢ nalezy szczegélnie wnikliwie, czy w zwiagzku z udzia-
tem w imprezie czy wycieczce pewne cechy zdrowotne moga wzmaga¢
objawy chorobowe badz powodowaé wzmozenie zagrozenia dla zdro-
wia. Nie jest to rzecz jasna obowigzek organizatora turystyki, ale same-
go klienta lub w przypadku dziecka jego rodzicéw. Chodzi w omawia-
nej sytuacji zwlaszcza o maloletnich klientéw czy tych, ktorzy cierpia
na choroby przewlekte. Nie sposob oczywiscie wymagac od przedsta-
wiciela organizatora turystyki, by ten informowal o szczegdlnych wy-
padkach zagrozen okreslonych kazuistycznie w stosunku do okreslo-
nych grup uczestnikéw imprez turystycznych, niemniej jednak trzeba

¥ Zob. np. P. Cybula, Ustugi turystyczne. Komentarz, Warszawa 2012, wersja LEX,
passim; M. Nesterowicz, Prawo turystyczne, Warszawa 2012, wersja LEX, passim.

171



Joanna Haberko

sytuacje te mie¢ na uwadze okreslajac stopien zagrozenia zdrowotnego.
Doswiadczenie zyciowe i zdrowy rozsadek powinny podpowiada¢ tak-
ze organizatorowi turystyki, ze nie w kazdym przypadku udzial ma-
foletniego uczestnika jest wskazany czy mozliwy i to niezaleznie od
woli jego rodzicéw (przedstawicieli ustawowych) 1. Decyzji rodzicéw
(przedstawicieli ustawowych) pozostawi¢ nalezy jednak to, czy mato-
letni ze wzgledu na swdj stan zdrowia i przyjmowane stale leki moze
wzig¢ udzial w danej imprezie turystycznej czy wycieczce.

III. PRZYJMOWANIE LEKOW PRZEZ MALOLETNIEGO
UCZESTNIKA WYJAZDU TURYSTYCZNEGO

Uwagi ogdlne

Nie ulega watpliwosci, ze przyjmowanie lekéw nie jest przestanka
negatywng udziatu kogokolwiek, a zatem i maloletniego, w zorgani-
zowanej imprezie turystycznej czy wycieczce. Przyjmowanie lekow
moze wynikac z rdznych przyczyn. Dla dalszych rozwazan celowe wy-
daje si¢ zwrocenie uwagi, ze maloletni uczestnik wyjazdu turystycz-
nego moze przyjmowac leki w zwiazku z chorobg przewlekla !, moze
by¢ to powodowane przyczyna ujawniajaca w zwiagzku z podroza 12,
jak réwniez moze zachodzi¢ koniecznos¢ podania lekéw w zwigzku
z chorobg ujawniong w trakcie wyjazdu turystycznego maloletniego
uczestnika *. Kazda z wymienionych wyzej sytuacji zdaje si¢ rodzi¢
inne konsekwencje w zakresie mozliwoéci podania lekéw i obowigz-
koéw, ktdre si¢ z tym wiagza. Beda one kolejno przedmiotem analizy 4.

Przyjmowanie lekéw w zwiazku z chorobg przewlekla

Fakt wystepowania u maloletniego dziecka choroby przewleklej
jest zwykle znany jego rodzicom (przedstawicielom ustawowym)
czy osobom sprawujacym piecze nad osoba maloletniego przed wy-
jazdem na zorganizowany wypoczynek, a nawet przed zgloszeniem
jego uczestnictwa w tego rodzaju wydarzeniu. Rodzice kierowani

10 Najbardziej jaskrawym przykladem moze by¢ cheé ,wyprawienia” samodzielnie
maloletniego dziecka na ob6z wedrowny w sytuacji, w ktérej matoletni jest niepetno-
sprawny i porusza si¢ na wozku inwalidzkim, czy samodzielny udzial matego dziecka
w obozie wspinaczkowym w wysokich gérach.

! Przykladem moga tu by¢ takie schorzenia jak np. astma, cukrzyca.

12 Przykladem moze by¢ konieczno$¢ zazycia leku na tzw. chorobe lokomocyjna.

13 Przyktadem mogg by¢ wszelkie choroby, ktére ujawnig sie w trakcie wyjazdu,
np. angina czy grypa, alergie czy poparzenia stoneczne, ale takze choroby zakazne.

4 Zob. tez rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r.
w sprawie wypoczynku dzieci i mlodziezy (Dz. U. poz. 452).
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doswiadczeniem zyciowym oraz — w zaleznosci od rodzaju wyjazdu -
wiekiem lub samodzielnoscig dziecka powinni podja¢ decyzje, co do
mozliwosci jego udzialu, majac na uwadze fakt koniecznosci stalego
przyjmowania lekéw w trakcie wyjazdu. Celowe jest udzielenie od-
powiedzi na pytanie o sposob podania lekéw (leki doustne, iniekcje).
Mozliwo$¢ samodzielnego przyjmowania ich przez dziecko, czy ko-
nieczno$¢ podania przez inng osobe. Istota zagadnienia sprowadzac
sie bedzie do tego, czy dziecko jest na tyle dojrzale, by rodzice mogli
zaufac jego samodzielnosci w zakresie przyjmowania lekow oraz, czy
jest ono na tyle odpowiedzialne, by leki przyjmowaé w okreslonym
czasie i w ustalonej przez lekarza dawce '*. Warto tez w tym zakresie
podkresli¢, ze w przypadkach szczegélnie dokuczliwego wystepowa-
nia objawow, decyzja ta bedzie decyzja kwalifikowana jako istotna
sprawa dziecka. Doktryna zgodnie przyjmuje, Ze na gruncie art. 97
§ 2 kr.o.'* podejmowanie decyzji o leczeniu dziecka zaliczy¢ nale-
zy do istotnych spraw maloletniego, pomimo braku precyzyjnego

15 Poza zakresem rozwazan pozostaje w tym przypadku przyjmowanie hormonal-
nej antykoncepcji przez maloletnia uczestniczke wyjazdu turystycznego. Przyjmuje
w tym zakresie standard postepowania lekarza w stosunku do maloletniego pacjenta
oraz to, ze rodzic (przedstawiciel ustawowy) powinien wyrazi¢ zgode na przyjmo-
wanie tego rodzaju lekéw. Leki te wydaje si¢ z przepisu lekarza w zwigzku z tym ko-
nieczny jest udzial rodzica i jego réwnolegta zgoda w ramach udzielenia maloletniej
pacjentce $wiadczenia zdrowotnego. Poza tym w analizowanym zakresie celowe jest
zwrocenie uwagi na fakt, ze leki tego rodzaju przyjmuje si¢ w celu unikniecia nie-
chcianej ciazy, w zwigzku ze wspoélzyciem plciowym. Fakt akceptowania przez rodzi-
cOw wspolzycia przez ich maloletnig corke pozwala zatozy¢ jej rozsadek na tyle, by
hormonalng antykoncepcj¢ stosowa¢ wedle zalecen lekarza. Mozna oczywiscie przy-
ja¢, ze pozostajac w domu maloletnia stosuje leki wedle przepisu lekarza, gdyz czyni
to pod kontrolg rodzicow, a wyjezdzajac na obo6z czy kolonie spozyje od razu cate
opakowanie lub nie bedzie przyjmowac w ogéle, niemniej jednak wobec powotanych
wyzej faktow i celéw przyklad zdaje sie by¢ oczywiécie teoretycznie mozliwy, nie-
mniej jednak nieco oderwany od doswiadczenia zyciowego. Zob. takze J. Haberko,
Dopuszczalnosé wydania z apteki srodkéw antykoncepcyjnych matoletnim. Postulaty de
lege ferenda, ,,Forum Prawnicze” 2016, nr 3, s. 23-36. Zob. takze ustawa z dnia 25 maja
2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2017 poz. 1200), ktéra w art. 14
stanowi, Ze produkty lecznicze, o ktérych mowa w art. 23a ust. la ustawy zmienianej
w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, ktére przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy posiadaly kategori¢ dostepnosci ,wydawane bez przepisu lekarza —
OTC”, s wydawane z apteki po tym dniu wylacznie na podstawie recepty. To czyni
bezprzedmiotowym postanowienia rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 paz-
dziernika 2002 r. w sprawie wydawania z apteki produktéw leczniczych i wyrobéw
medycznych (t. jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 493 ze zm.).

16 Kodeks rodzinny i opiekuriczy z 25 lutego 1964 ., t. jedn. Dz. U. z 2017 ., poz.
682 ze zm.
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ustawowego okreslenia istotnych spraw dziecka'. Jestem zdania, ze
ta samg zasadg mozna obja¢ decyzje co do realizacji lub nie zdrowot-
nych intereséw w zwigzku z wyjazdem dziecka, w szczegolnosci wow-
czas, gdy cierpi ono na chorobe przewlekla.

Przyjmowanie lekdw zwigzanych z doraznymi niedyspozycjami

Moze zdarzy¢ si¢ takze sytuacja, w ktorej potrzeba przyjecia lekow
ma charakter dorazny i wigze si¢ z pewnymi dolegliwo$ciami, kto-
re wystepuja u dziecka, np. w zwigzku z podro6za, czy objawiajg sie
okazjonalnie w trakcie wypoczynku. W szczegélnosci sprawa moze
dotyczy¢ tzw. choroby lokomocyjnej. Podanie lekéw w tej sytuacji
nastepuje zazwyczaj przez rodzicow przed podrdza, nastepnie za$
nalezy poinformowac¢ dziecko lub opiekuna o koniecznosci przyjecia
leku w sytuacji podrézy w ramach wyjazdu (np. wycieczki odbywanej
na kolonii czy w drodze powrotnej do domu). Sytuacja zdaje sie by¢
zyciowo nieskomplikowana: od dojrzalosci i samodzielnosci dziecka
zaleze¢ bedzie to, czy lekarstwo moze zosta¢ mu powierzone, czy tez
nalezy poinformowac opiekuna.

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja dolegliwosci, ktére wymagaja
podania leku, a ujawnig si¢ juz w trakcie zorganizowanego wyjazdu
maloletniego. Przykladem moga tu by¢ wszelkiego rodzaju zatrucia
pokarmowe, oparzenia stoneczne czy uczulenia. Chodzi o sytuacje,
w ktdrych dolegliwo$¢ ujawnia sie w trakcie wyjazdu i pobytu dziec-
ka poza domem. Trudno oczekiwa¢ w tym zakresie od rodzicéw, by
ci przewidywali mozliwos¢ wystgpienia tego rodzaju dolegliwosci
u swoich dzieci. Nie wydaje si¢ tez mozliwe konstruowanie jednej
zasady w zakresie ,wyposazenia® dziecka w podreczng apteczke
na wypadek wskazanych dolegliwosci. W przypadku dzieci star-
szych i dojrzatych nie nalezy jednak tego rodzaju zachowan ze stro-
ny rodzicow wykluczy¢ 8. Calo$¢ zaleze¢ bedzie jednak od wieku

7 H. Ciepta, [w:] H. Ciepla, B. Czech, S. Dabrowski, T. Domificzyk,
H. Pietrzkowski, Z. Strus, M. Spychowicz, A. Wypidrkiewicz, Kodeks cy-
wilny, t. I, Warszawa 2005, s. 637; B. Dobrzanski, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Ko-
mentarz, Warszawa 1975, s. 666; A. Zielinski, Sgdownictwo opiekuricze w sprawach
maloletnich, Warszawa 1975, s. 216; T. Sokotowski, Prawo rodzinne Zarys wyktadu,
Poznan 2008, s. 131; J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, Warszawa 2001, s. 208;
J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2010, s. 294, jednak autorzy
odnosza pojecie ,istotnych spraw dziecka” wylacznie do ,,powazniejszej choroby”;
A.Augustynowicz, A. Budziszewska-Makulska, Ustawa o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta, Warszawa 2010, s. 136.

18 Zob. tez T. Sokotowski, Wiadza rodzicielska nad dorastajgcym dzieckiem, Po-
znan 1987.
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i dojrzatosci dziecka oraz tego, czy rodzice moga mu zaufaé, wypo-
sazajac w podreczng apteczke zawierajacy leki na wypadek zatrué
pokarmowych czy alergii.

Przyjmowanie lekéw w zwiazku z chorobg ujawniona
w trakcie wyjazdu

Podobna do wskazanej wyzej sytuacja pojawia sie w przypadku,
gdy w trakcie wyjazdu dziecka zaistnieje potrzeba podania lekow
w zwigzku z choroba, na ktéra zapadto ono w trakcie wypoczynku.
O ile w przypadku wskazanym w punkcie powyzszym zazycie leku
jest podyktowane dorazng niedyspozycja, a podanie leku, jak poka-
zuje doswiadczenie zyciowe, moze zosta¢ ograniczone do lekéw do-
stepnych i wydawanych bez przepisu lekarza, o tyle w tym przypadku
zazwyczaj konieczna jest wizyta lekarska i podanie lekdéw zapisanych
przez lekarza. Mowa o chorobach réznego rodzaju, poczynajac od sto-
sunkowo powszechnych: anginy, grypy, zapalenia oskrzeli przez zapa-
lenie pluc, az po choroby zakazne.

Istota roznicy przejawia¢ bedzie si¢ w tym, ze w przypadku drugiej
z prezentowanych sytuacji konieczne bedzie podjecie decyzji i wy-
razenie zgody na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego przez lekarza.
Nastepnie celowe wydaje si¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
o sprawie nalezy informowa¢ rodzicéw (przedstawicieli ustawowych),
czy tez mozliwe jest pozostanie przy procedurach zastepczych w za-
kresie wyrazenia zgody. Nie jest to oczywiscie problem, ktérego na
podstawie wykladni obowigzujacego prawa nie daloby si¢ rozstrzy-
gna¢, niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze nie w kazdym przypadku
rodzice moga chcie¢ wyrazi¢ zgode ewentualnie akceptowa¢ podanie
ich dziecku takich czy innych lekéw.

IV. ZORGANIZOWANY WYJAZD TURYSTYCZNY

Uwagi ogolne

Na uzytek analizowanej materii zorganizowany wyjazd turystycz-
ny obejmowac bedzie zaréwno imprezy turystyczne, jak i wycieczki
w rozumieniu ustawy o ustugach turystycznych, jednak z tym za-
strzezeniem, Ze organizatorem tych wydarzen moga by¢ nie tylko
profesjonalne podmioty, z ktérymi zawarta zostala umowa o $wiad-
czenie odplatnie tego rodzaju ustug, ale i inne osoby, w szczegdlnosci
rodzice lub np. dziadkowie. Chodzi w uproszczeniu - jak zauwazo-
no wczesniej — o wszystkie te sytuacje, w ktorych dziecko pozostaje
poza domem rodzinnym w ramach zorganizowanego przez rodzicow
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wypoczynku . Przy czym organizacja przez rodzicow obejmuje tak-
ze sytuacje, w ktdrych to rodzice realizujg jeden z elementdéw pieczy
nad osoba maloletniego, zabierajac go w ramach urlopu poza miejsce
zamieszkania .

Fakt wyjazdu maloletniego poza jego miejsce zamieszkania moze
skutkowa¢ réznymi sytuacjami zdrowotnymi, z ktérymi matoletni i jego
rodzice nie mieli do czynienia w domu. Sytuacja zalezy oczywiscie od
charakteru wyjazdu dziecka oraz tego, czy wyjezdza ono samo, czy z ro-
dzicami. Pamieta¢ nalezy, ze w tak jednym, jak i drugim przypadku na
rodzicach spoczywa obowigzek realizacji zasady dobra dziecka.

Wyjazd z rodzicami (przedstawicielami ustawowymi)

Wyjazd dziecka z jego rodzicami (przedstawicielami ustawowymi)
w zakresie realizacji zasady dobra dziecka w aspekcie zdrowotnym
tylko z pozoru wydaje si¢ nie nastrecza¢ trudnosci interpretacyjnych.
To bowiem w gestii rodzicow (przedstawicieli ustawowych) lezy re-
alizacja zdrowotnych intereséw ich dziecka. Fakt przebywania poza
miejscem zamieszkania jest dla realizacji tej zasady, w zasadzie, obo-
jetny. To zatem rodzice powinni podja¢ decyzje, kierowani zdrowiem
ich dziecka, czy mozliwy bedzie pobyt poza miejscem zamieszania,
czy tez nie i czy mozliwy bedzie w ramach zorganizowanego wyjaz-
du. Nie ulega watpliwosci, ze w pewnych sytuacjach wyjazd dziecka,
nawet majacy miejsce z rodzicami, bedzie mdglt by¢ traktowany jako
naruszenie zasady dobra dziecka. Chodzi w tym przypadku o naraze-
nie dziecka na niepotrzebne niebezpieczenstwo czy wysitek. Rodzice,
podejmujac decyzje w zakresie realizacji wypoczynku matoletniego,
powinni zatem kierowac si¢ zasada dobra dziecka w tym aspekcie, ze
zobowigzani sg do szczegélnie wnikliwej oceny, czy wyjazd nie narazi
maloletniego na utrate zdrowia czy Zycia. Ma to znaczenie o tyle, ze
mamy tu do czynienia z istotng sprawg dziecka.

W kontekscie koniecznosci przyjmowania lekow, w szczegdlnosci
w zwigzku z chorobg przewlekla, na ktdrg cierpi maloletni, celowe

19 Zorganizowaniem wypoczynku przez rodzicéw obejmuje te przypadki, w kto-
rych rodzice podejmuja starania w celu zapewnienia dziecku wypoczynku poza do-
mem rodzinnym. Moga oni zawrze¢ umowe z profesjonalnym organizatorem tury-
styki, moga tez tego rodzaju umowe zawrze¢ — zazwyczaj nieodplatnie - z dziadkami
dziecka lub innymi osobami bliskimi. Zob. T. Sokotowski, [w:] H. Dolecki, T. So-
kolowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 659; zob.
tez wyrok NSA z dnia 27 wrzesnia 1990 r., III SA 688/90, ONSA 1990, nr 2-3, poz. 55.

20 Poza zakresem rozwazan pozostaje kwestia rodzicow zyjacych w rozlaczeniu.
Jako wyjazd turystyczny nie bedzie traktowany pobyt u jednego z rodzicow, u ktérego
dziecko stale nie przebywa.
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wydaje sie rozwazenie, czy w miejscu pobytu w ramach zorganizo-
wanego wyjazdu mozliwe bedzie podanie lekéw, ich nabycie. Nie jest
kwestig podlegajaca analizie prawnej to, ze rodzice powinni wykaza¢
sie przenikliwoscia tego rodzaju, ze w przypadku wyjazdu do inne-
go panstwa celowe jest zabranie lekéw na czas pobytu dziecka poza
domem. Doswiadczenie zyciowe, ktére powinien posiada¢ dorosty,
podpowiada, ze poza granicami kraju moze zaistnie¢ trudnos$¢ w za-
kresie nabycia koniecznych lekdw. Potrzebny jest tu po prostu zdrowy
rozsadek i racjonalna ocena rodzicéw, czy wyjazd ze wzgledu na sy-
tuacje zdrowotng ich dziecka jest celowy. Rodzice z dzieckiem moga
oczywiscie wyjecha¢ dokad chca, jednak organizujac wyjazd musza
»zabezpieczy¢ zapas” leku na czas kiedy nabycie leku mogloby by¢ nie-
mozliwe lub bardzo utrudnione.

Przyjmowanie lekéw przez dziecko w ramach zorganizowanego
wyjazdu z rodzicami nie bedzie odbiegalo od tozsamej sytuacji wow-
czas, gdy dziecko pozostaje w domu, a leki s3 mu podawane (dawko-
wane) przez rodzicow. Nie ulega tez watpliwosci, Ze to na nich spo-
czywa obowigzek dopilnowania tego, czy dziecko leki przyjmuje. Nie
wydaje sie celowe konstruowanie tu odmiennych zasad od tych, kto-
re obowigzujg rodzicow w ramach osobistej stycznosci z dzieckiem
w domu rodzinnym2'.

Wyjazd samodzielny

Samodzielny pobyt dziecka poza domem w ramach zorganizowa-
nego wyjazdu turystycznego dotyczy¢ bedzie raczej dzieci starszych.
Chodezi tu o sytuacje, w ktérych maloletni samodzielnie zawiera umo-
we z organizatorem turystyki? lub organizuje wyjazd na tzw. ,wlasna
reke” w ramach dostgpnych ofert innych ustug turystycznych 2.

Zaréwno zawarcie umowy, jak i jej realizacja, podlega¢ bedzie
ogolnym zasadom znanym prawu cywilnemu. Nie wydaje si¢ jednak,
by maloletni nie még}l tego rodzaju umowy zawrzeé, a tym bardziej

21 Na ten temat w szczegblnoéci T. Sokotowski, [w:] H. Dolecki, T. Sokotowski
(red.), Kodeks...,s. 663;]. Ignatowicz, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 877.

22 Wedlug informacji uzyskanej u jednego z wiodacych organizatoréw turystyki,
pomimo braku wytycznych w sprawie samodzielnego zawarcia umowy przez osobe
niepelnoletnig, przedstawiciele biur podrézy wymagaja zgody przedstawiciela usta-
wowego. Rozmowa w dniu 1 sierpnia 2017 r. z przedstawicielem TUI Poland sp. z 0.0.,
niepubl.

2 Por. np. strony: booking.com czy trivago.pl, na ktérych dostepne s3 ustugi: noc-
legu w hotelu, przelotu lub wynajmu samochodéw.
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uczestniczy¢é w wyjezdzie 2. Zawarcie przez niego umowy bedzie jed-
nak wymagalo potwierdzenia lub zgody przedstawiciela ustawowego
w trybie art. 18 kodeksu cywilnego %, co wiecej zgody takiej moze wy-
magac nie tylko zawarcie umowy, ale i samodzielny udzial maloletnie-
go w imprezie turystyczne;j*.

Jednak jak sie wydaje, o ile rodzic (przedstawiciel ustawowy) skton-
ny bedzie zaakceptowac fakt zawarcia umowy, jak i ptynace z niej kon-
sekwencje prawne i faktyczne, przyja¢ mozna, ze bedzie takze sktonny
zaufa¢ dziecku w zakresie koniecznej samodzielnosci i dojrzatosci.
Jezeli zatem dziecko wyjezdza samodzielnie w ramach zorganizowa-
nego przez organizatora turystyki lub siebie wyjazdu, a przedstawiciel
ustawowy akceptuje ten fakt, mozna domniemywac, ze maloletni jest
na takim etapie osobniczego rozwoju, zZe bedzie w stanie realizowac
polecenia lub sugestie rodzicow w zakresie dbalosci o zdrowie. Nie
nalezy nadmiernie dramatyzowac¢ sytuacji, ale mozna przypuszczaé,
ze o ile rodzice nie byliby sklonni zaufa¢ samodzielnosci malolet-
niego w zakresie przyjmowania lekow w trakcie wyjazdu, nie byliby
tez sktonni zaakceptowac samego wyjazdu. Maja oni instrumenty po
temu, by skutecznie i ostatecznie zablokowac¢ te mozliwos¢?.

Wyjazd dziecka na kolonie czy wycieczke szkolng

Najwiecej watpliwosci i probleméw natury prawnej i faktycznej
rodzi¢ bedzie wyjazd maloletniego w ramach zorganizowanych ko-
lonii czy obozoéw, jak réwniez wyjazd w ramach szkolnej wycieczki.
Problemy, ktore si¢ tu pojawiaja mozna wstepnie podzieli¢ na kilka
kategorii. Po pierwsze, wyjazd moze dotyczy¢ dzieci w réznym wieku,
co za tym idzie na réznym etapie osobniczego rozwoju. W przypad-
ku dzieci starszych znajdg zastosowanie uwagi poczynione w punkcie
poprzednim. W sytuacji dzieci matych pojawia si¢ problem badz tego,
ze rodzice nie bedg sklonni wystac ich na kolonie, czy obdz w zwiazku

4 Poza zakresem rozwazan pozostaja oczywiscie przypadki, w ktérych matoletni
podejmuje i realizuje decyzje w zakresie samodzielnego wyjazdu wbrew stanowisku
i woli rodzicow.

25 Kodeks cywilny z 23 kwietnia 1964 r., t. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.,
cyt. dalej jako: k.c. Majac na uwadze doswiadczenie zyciowe wylaczy¢ nalezy jak si¢
wydaje przypadki maloletnich, ktorzy nie osiagneli ograniczonej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych.

26 Mowa o sytuacji wyjazdu w ramach zawartej z biurem podrézy umowy o ustuge
turystycznag.

27 Kwestia oceny postepowania rodzicéw wyrazajacych zgode na tego rodzaju wy-
jazd pozostaje poza zakresem rozwazan i zawiera sie w ogélnej zasadzie realizacji dobra
dziecka.
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z brakiem samodzielnos$ci dziecka, badz kwestia nadzoru nad przyj-
mowaniem lekéw przez dziecko w trakcie wyjazdu.

Dalej, nalezy zauwazy¢, ze inaczej traktowane beda sytuacje cho-
réb rozpoznanych przed wyjazdem dziecka, a inaczej tych, ktore
ujawnia sie w jego trakcie. Jezeli jest tak, ze dziecko powinno przyj-
mowac leki w zwigzku z choroba przewlekla, wyjazd oznacza dla ro-
dzicow koniecznos¢ szczegdlnie wnikliwej analizy, czy ad casum nie
wplynie to negatywnie na stan zdrowia maloletniego. Jezeli rodzice
dojda do przekonania, ze dziecko nie jest na tyle dojrzale, obowigzko-
we i zorganizowane, by leki przyjmowa¢ samodzielnie, zobowiazani
s3 zapewnic¢ piecze tego rodzaju, by dziecko leki przyjmowato regu-
larnie. Mozliwych rozwiazan jest w tym zakresie wiele. Mozna przyjac¢
nadzor starszego rodzenstwa lub innego uczestnika. Najlepszym roz-
wigzaniem wydaje si¢ jednak zobowigzanie do szczegdlnej pieczy czy
nadzoru w tym zakresie ze strony opiekuna?.

Mozna sadzi¢, ze rodzice powinni w tym zakresie zawrze¢ dodat-
kowa umowe, ktérej zrodtem niewatpliwie mogtby by¢ art. 750 k.c.
i w ramach ktorej to umowy opiekun faktyczny dziecka byltby zobo-
wigzany do szczegolnego nadzoru nad maloletnim w zakresie, w ja-
kim matoletni miatby przyjmowac leki®.

Zawarcie tego rodzaju umowy nie budzi najmniejszych watpliwo-
$ci. Strony, dazac do zapewnienia sobie jak najkorzystniejszych wza-
jemnych relacji, moga utozy¢ stosunek prawny wedlug wlasnego uzna-
nia (art. 353! k.c.)®. Moga zatem w ramach zawieranej umowy przyjac

28 Zob. tez obowigzki nalozone na organizatora wypoczynku, kierownika wypo-
czynku oraz wychowawce wypoczynku w $wietle wspomnianego rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wypoczynku dzieci i mlodziezy; mowa jest
tam o m.in. o sprawowaniu opieki nad uczestnikami wypoczynku zorganizowanymi
w grupe w zakresie higieny, zdrowia, wyzywienia oraz innych czynnosci opiekunczych.

2 Umowa z art. 750 k.c. pozwala tak uksztattowaé stosunek prawny, by na jego podsta-
wie jedna ze stron zobowiazala sie na rzecz drugiej dokonac jakich$ czynnosci, nie bedac
jednoczesnie podporzadkowang stronie stosunku zobowigzaniowego. Co wigcej, w ra-
mach konstrukgji przewidzianej w art. 750 k.c. przyjmuje sie, ze na dluzniku spoczywa
obowiazek dokonania ukierunkowanych czynnoéci o charakterze faktycznym, jednak
bez obowiazku osiggniecia konkretnego celu. Zob. tez L. O giegto, [w:] J. Rajski (red.),
System prawa prywatnego, t. 7, Prawo zobowigzan — czes¢ szczegolowa, Warszawa 2011, s. 578.

30 Zob. M. Safjan, Zasada swobody uméw (uwagi wstgpne na tle wykladni art. 3531
KC), ,Panstwo i Prawo” 1993, z. 4, 5. 12; E. Traple, Ochrona stabszej strony umowy a kon-
trola tresci umowy ze wzgledu na przekroczenie granic swobody umow i sposob zawarcia
umowy, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1997, z. 2, s. 227 i n.; Cz. Zutawska, Wokét
zasady wolnosci uméw (art. 3531 KC i wyktadnia zwyczaju), [w:] E. Gniewek (red.),
Prace cywilistyczne. Tom poswigcony pamieci Profesor Janiny Dgbrowy, ,,Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis” 1994, nr 238, s. 175-176; R. Trzaskowski, Granice swobody
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taka jej tres¢, ktdra w sposob najpetniejszy bedzie odpowiadac ich ocze-
kiwaniom oraz zabezpiecza¢ na przyszto$¢ jej wykonanie. Na sformu-
fowanie takich postanowien wplyw bedzie wywieral réwniez element
zaufania. Ulozenie stosunku prawnego mie¢dzy rodzicem a opiekunem
w ramach zorganizowanego wyjazdu musi jedynie uwzglednia¢ to, ze
zgodnie z art. 353! k.c. tre$¢ lub cel stosunku prawnego nie moze sprze-
ciwia¢ si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspot-
zycia spolecznego?!. Jak sie wydaje nic nie stoi na przeszkodzie, by tego
rodzaju umowe zawrze¢, bedzie to umowa podobna do zlecenia.

Po drugie, ujawnienie si¢ dolegliwosci czy choroby w trakcie zor-
ganizowanego wyjazdu, podczas ktérego dziecko zostalo powierzone
pieczy innych oséb (wychowawcéw kolonijnych, nauczycieli szkol-
nych, czy 0séb sprawujacych piecze w ramach np. wyjazdéw harcer-
skich) rodzi koniecznos¢ - w gléwnej mierze — zastosowania zasad
rzadzacych udzielaniem $§wiadczen zdrowotnych maloletnim. Majac
na uwadze fakt wielu wczesniejszych wypowiedzi w tym zakresie, wy-
pada zauwazy¢, ze ani opiekun faktyczny matoletniego, ani sam ma-
foletni, nie pozostaja samodzielni w ramach mozliwej decyzji co do
przyjecia lekéw *2. Znajda tu zastosowanie przepisy ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta * oraz ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty* w zakresie wyrazania zgody, w szczegdlnosci art.
15 i n. u.p.p. oraz w szczegdlnosci art. 32 ust. 3 u.z.l. ¥

Dalej nalezy mie¢ na uwadze i to, ze przepisanie lekdéw przez le-
karza rodzi obowigzek ,dopilnowania”, by maloletni leki przyjat

ksztattowania tresci i celu umow i art. 353! KC, Warszawa 2005, passim; P. Machnikow-
ski, Swoboda uméw wedtug art. 353! KC. Konstrukcja prawna, Warszawa 2005, passim.
31W $wietle art. 353! k.c. strony zawierajagce umowe moga ulozy¢ stosunek prawny
wedle swojego uznania, jednak baczac, by jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwo-
$ci (naturze) stosunku ani zasadom wspolzycia spofecznego. W $wietle art. 58 § 11 2 k.c.
czynno$¢ prawna sprzeczna z ustaws jak i zasadami wspolzycia spolecznego jest niewaz-
na. Zob. M. Safjan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1,
Warszawa 2004, s. 751-760, 765-769; P. Machnikowski, [w:] E. Gniewek, P. Mach-
nikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 546-552, 554-559.

32 Zamiast wielu B. Janiszewska, Zgoda na udzielenie swiadczenia zdrowotnego.
Ujecie wewngtrzsystemowe, Warszawa 2013, passim; B. Swiderska, Zgoda pacjenta
na zabieg medyczny, Torun 2007, passim.

33 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjen-
ta (t. jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 1318, ze zm.), cyt. dalej jako: u.p.p.

34 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t. jedn. Dz.
U. z 2017 r,, poz. 125, ze zm.), cyt. dalej jako: u.z.l.

35 W $wietle tego przepisu jezeli zachodzi potrzeba przeprowadzenia badania oso-
by, o ktdrej mowa w ust. 2 (chodzi tu tez o maloletniego), zgode¢ na przeprowadzenie
badania moze wyrazi¢ takze opiekun faktyczny.
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w trakcie trwajacej imprezy turystycznej. Celowe wydaje si¢ w tym
zakresie oczywiscie poinformowanie rodzicéw (przedstawicieli usta-
wowych) o fakcie przepisania lekéw i koniecznosci ich przyjmowania
w trakcie zorganizowanego wyjazdu, jak i po jego zakonczeniu. Po-
danie lekéw niezaleznie od wieku dziecka w tym przypadku rodzi¢
bedzie po stronie organizatora turystyki, a precyzyjniej osoby dziafa-
jacej w jego imieniu (np. opiekuna faktycznego, szkolnego, kolonijne-
go), obowiagzek upewnienia sie, ze leki s3 prawidlowo przyjmowane.

Trzeba jednak widzie¢ takze aspekt praktyczny sytuacji, w ktorej
moze si¢ znalez¢ maloletni w trakcie zorganizowanej kolonii, wy-
cieczki, czy obozu. Chodzi w szczegdlnosci o mozliwo$¢ rozstrzygnie-
cia dopuszczalnosci podania leku bez konsultacji z lekarzem. Mowa
zaréwno o samodzielnym przyjeciu leku, jak i o podaniu leku przez
opiekuna faktycznego. Majac na uwadze do$wiadczenie Zyciowe, sy-
tuacji takich nie sposob wykluczy¢. Moze sie¢ bowiem zdarzy¢ tak, ze
maloletni samodzielnie nabywa leki bez przepisu lekarza i zazywa je
dazac do wyeliminowania dolegliwosci bolowych czy gastrycznych 3,
badz zazywa je po podaniu ich przez opiekuna®. Trudno zaklada¢
zle intencje opiekuna faktycznego dziecka, ktéry podaje lek w celu
wyeliminowania doraznych i niepowaznych dolegliwosci. Problem
w tym zakresie pojawi si¢ wowczas, gdy matoletni dozna szkody lub
gdy rodzic dowiedziawszy sie o tym fakcie, sklonny bedzie dochodzi¢
roszczen z tytulu niewlasciwego wykonania zobowigzania, szkody na
osobie matoletniego lub naruszenia débr osobistych.

V. WNIOSKI OBEJMUJACE PROBLEM ODPOWIEDZIALNOSC
RODZICOW LUB INNYCH 0SOB

Zasady odpowiedzialno$ci beda uzaleznione od podstawy, z ktorej
wynika obowigzek pieczy. W przypadku rodzicéw obowiazek ten bie-
rze swoje zrodlo z przystugujacej im wladzy rodzicielskiej, w szczegdl-
nosci zas obowiazku pieczy w aspekcie zdrowotnym. Jezeli rodzice nie
realizujg zasady dobra dziecka, wladza rodzicielska moze zosta¢ im
ograniczona (art. 109 k.r.o.). Nie ulega watpliwosci, ze w przypadkach,
w ktorych rodzice nie dolozyliby nalezytej starannosci w zakresie

36 Mowa o dostepnych bez recepty lekach przeciwbdlowych (jak np. Apap, Panadol,
Ibuprom, itp.).

37 Chodzi o sytuacje, w ktérych nie jest mozliwe szybkie dotarcie do lekarza, czy
uzyskanie pomocy ze strony ratownictwa medycznego. Mowa o przypadkach po-
dania wskazanych wyzej lekéw przeciwbdlowych, lekéw na alergie, czy w zwiazku
z zaburzeniami ze strony przewodu pokarmowego (jak np. Stoperan, Laremid, itp.).
Wszystkie te leki sa dostepne bez przepisu lekarza.
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realizacji zdrowotnych intereséw ich dziecka, sad opiekunczy mogiby
wladze ograniczy¢ wdrazajac odpowiednie postanowienia. W przy-
padkach, w ktérych rodzice postgpowaliby uporczywie albo razaco
naruszali dobro dziecka, sad méglby nawet wladzy pozbawi¢. W ra-
mach analizowanych sytuacji ewentualna ingerencja sadu opiekuncze-
go dotyczy¢ moze zaréwno dzialania rodzicow, jak i ich zaniechania.
Nie bez racji byloby takze zadanie naprawienia szkody wyrzadzone;j
maloletniemu poprzez bezprawne dzialanie rodzicéw, w wyniku kto-
rego maloletni doznalby szkody przez to, ze rodzice nie podali lekow
w podrdzy badz nie zadbali, by leki zostaly podane przez osoby, kto-
rym dziecko zostato powierzone.

W zakresie w jakim zostala zawarta umowa z organizatorem tury-
styki, mozliwe jest rozwazenie zastosowania art. 112 u.u.t. W $wietle
tego przepisu organizator turystyki odpowiada za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy o $wiadczenie ustug turystycznych,
chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest spowodowa-
ne wylacznie: dzialaniem lub zaniechaniem klienta; dzialaniem lub
zaniechaniem oséb trzecich, nieuczestniczacych w wykonywaniu
ustug przewidzianych w umowie, jezeli tych dziatan lub zaniechan nie
mozna bylo przewidzie¢ ani unikna¢, albo sitg wyzsza *. Nalezy zasta-
nowic sie, czy w niewlasciwym wykonaniu zobowigzania bedzie sie
miesci¢ sytuacja, w ktorej organizator turystyki lub osoba dzialajaca
w jego imieniu byt zobowiazany do podania lekéw dziecku w trakcie
wyjazdu, a tego nie zrobil. Wydaje mi si¢, Ze mozna ostroznie przyjac,
ze moze to mie¢ miejsce wowczas, gdy w trakcie wyjazdu doszlo do
zaistnienia stanéw chorobowych wymagajacych podania lekéw lub
w sytuacji, w ktorej rodzice informowali o tym fakcie przy zawarciu
umowy, a organizator turystyki przyjat na siebie zobowiazanie w za-
kresie podania lekéw w trakcie imprezy lub wycieczki ®.

38 Przepis art. 11a ust. 2 u.u.t. stanowi, ze wylaczenie odpowiedzialnoci za niewy-
konanie lub nienalezyte wykonanie umowy, w przypadkach wymienionych w ust. 1,
nie zwalnia organizatora turystyki od obowigzku udzielenia w czasie trwania imprezy
turystycznej pomocy poszkodowanemu klientowi.

3 Zob. tez informacje, ktére zawarte s3 w karcie zgloszenia maloletniego uczestni-
ka wypoczynku, mowa tam m.in. o o specjalnych potrzebach edukacyjnych uczest-
nika wypoczynku, w szczegdlnosci o potrzebach wynikajacych z niepetnosprawnosci,
niedostosowania spolecznego lub zagrozenia niedostosowaniem spotecznym, danych
o stanie zdrowia uczestnika wypoczynku, rozwoju psychofizycznym i stosowanej die-
cie (np. na co uczestnik jest uczulony, jak znosi jazde samochodem, czy przyjmuje
stale leki i w jakich dawkach, czy nosi aparat ortodontyczny lub okulary). Zob. za-
facznik do wspomnianego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
wypoczynku dzieci i mtodziezy.
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Trzeba tez mie¢ na uwadze fakt, Zze odpowiedzialnos¢ organizatora
zostanie zgodnie z powolanym przepisem wylaczona wowczas, gdy
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania wynikato wy-
lacznie z dzialania lub zaniechania klienta. Chodzi w tym przypadku
o takie dzialania lub zaniechania rodzicéw, ktore nie daja mozliwosci
prawidlowego wykonania zobowigzania ze wzgledéw zdrowotnych.
Jako przyklad mozna wskaza¢ przypadek, w ktérym rodzice nie infor-
muja o chorobie przewleklej dziecka lub nie wyposazaja go w leki na
czas wyjazdu lub nie informujg o potrzebie ich zazywania opiekunow
faktycznych. Uzyte w tredci przepisu okreslenie klient w tym przypad-
ku traktowa¢ nalezy szeroko. Nie dotyczy ono wylacznie osoby, ktéra
zawarla umowe i korzysta z ustug, ale takze zgodnie z art. 3 pkt 11
u.u.t. osobe, ktora zawarla umowe na rzecz kogos innego. Skorzysta-
nie z przepisu art. 11a u.u.t. w zakresie ewentualnej odpowiedzialnosci
za szkode na osobie bedzie mozliwe i oczywiscie korzystniejsze dla
klienta. Ma on bowiem mozliwos¢ dochodzenia zaréwno odszko-
dowania, jak i zado$¢uczynienia®. Trzeba jednak pamigtaé, ze o ile
do zdarzenia powodujacego koniecznos¢ podania lekéw nie doszlo
w trakcie wyjazdu, w tresci zobowigzania musialoby znalez¢ si¢ za-
strzezenie, ze organizator obejmuje to trescig swojego $wiadczenia.

Nie wylacza to w moim przekonaniu odpowiedzialnosci delik-
towej w sytuacji, w ktorej dziecku zostalaby wyrzadzona szkoda na
skutek tego, ze nie podano mu lekéw lub podano w nieodpowiedniej
dawce. Takg samg odpowiedzialnos¢ mogliby ponies¢ organizatorzy
w sytuacji podania lekéw poza dyspozycja lekarza.

Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, ze zawarcie przez rodzicow z opie-
kunem faktycznym umowy o ,dopilnowanie” przyjmowania lekéw
przez maloletniego w razie braku starannosci opiekuna bedzie skut-
kowato odpowiedzialnoscig kontraktowa z tytulu niewykonania zo-
bowigzania. Nie mozna jednak wylaczy¢ i odpowiedzialnosci delikto-
wej w przypadku zaistnienia szkody na osobie.

40 Szczegdtowo J. Haberko, W poszukiwaniu..., s. 151-165.
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Odpowiedzialno$¢ cywilna rodzicow
za szkode wyrzadzong przez maloletniego
uczestnika imprezy turystycznej

I. WPROWADZENIE

problematyka odpowiedzialnosci rodzicow w przypadku wyrza-

dzenia szkody przez dziecko spotkac si¢ mozna w dzisiejszych re-

aliach stosunkowo czesto. Dotyczy to takze szkdd wyrzadzonych
przez maloletniego uczestnika imprezy turystycznej. Problematyka od-
powiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez osoby matoletnie, uczest-
niczace w imprezie turystycznej, ma oczywiscie szereg aspektow, nie
tylko prawnych!. W tym miejscu skupimy si¢ jednak wtasnie na zagad-
nieniach prawnych. Uczynmy przy tym zastrzezenie, Ze ograniczymy
sie do przedstawienia probleméw wynikajacych na gruncie prawa cy-
wilnego, zwigzanych z odpowiedzialno$cig odszkodowawczg za szkody
wyrzadzone przez dzieci, pomijajac w szczegolnosci zagadnienia ewen-
tualnej odpowiedzialnosci karnej lub wykroczeniowe;.

Obszerno$¢ tematyki skfania do dokonania jednego jeszcze istot-
nego ograniczenia: spos$rod szeregu podmiotéw, ktérych odpowie-
dzialno$¢ moze pojawic si¢ w zwigzku z wyrzadzeniem szkody przez
dziecko, dalsze uwagi dotyczy¢ beda odpowiedzialnosci rodzicow.
Nie ulega watpliwosci, ze w odniesieniu do calosci problematyki
szkod wyrzadzanych przez maloletnich, pojawia si¢ na horyzoncie
potencjalna odpowiedzialno$¢ takze wielu innych oséb - organizato-
réw, wladz szkolnych, stowarzyszen, klubéw sportowych, nauczycieli,
wychowawcow, instruktoréw, treneréow itd. Kwestie zwigzane z odpo-
wiedzialno$cig tych podmiotéw zastuguja na odrebne opracowanie.
Nie ulega jednak watpliwosci, Ze rodzice s3 tymi osobami, do ktérych

! Zob. zawarte w niniejszej publikacji opracowanie B. Alejziak, Korzysci i zagro-
zenia turystyki dzieci i mlodziezy.
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w pierwszym rzedzie kierujemy ewentualne roszczenia odszkodo-
wawcze. Uzasadnia to po$wigcenie niniejszych rozwazan zagadnieniu
wlasnie ich odpowiedzialnosci.

Jest przy tym sprawa oczywista, ze dla szczegdtowego omdwienia
zagadnien odpowiedzialno$ci odszkodowawczej zwigzanej z uczest-
nictwem os6b maloletnich konieczne bytoby odniesienie si¢ do ogoétu
zagadnien prawa odszkodowawczego, w tym do podstawowych kwe-
stii, jak zasady odpowiedzialnosci, poczytalnos¢, pojecie i rodzaje
szkody, zwiazek przyczynowy itd. Ze wzgledu na zalozone ramy ob-
jetosciowe niniejszego tekstu, znaczaca czes¢ tych zagadnien, o pod-
stawowym znaczeniu, zostanie w niniejszym opracowaniu pominie-
ta, skoncentrujemy si¢ natomiast na zagadnieniach specyficznych
z punktu widzenia zarysowanego tematu.

Dla uporzadkowania dalszych rozwazan podkreslmy, ze poruszo-
ne beda kwestie zwigzane z wyrzadzeniem szkody przez matoletniego
innej osobie. Poza obszarem naszego zainteresowania pozostang za-
tem zagadnienia odpowiedzialnosci za szkody doznane przez samego
maloletniego uczestnika imprezy turystycznej. Oczywiscie, fatwo so-
bie wyobrazi¢, ze w konkretnym stanie faktycznym szkoda moze pole-
gac¢ na wyrzadzeniu jej przez jednego maloletniego uczestnika impre-
zy drugiemu. W takim przypadku obie te osoby znajduja si¢ centrum
uwagi, jednak w dalszych rozwazaniach nacisk polozony bedzie na
sprawce szkody i wskazanie, czy i na jakich zasadach za wyrzadzona
przez niego szkode odpowiadaja jego rodzice. Abstrahowac przy tym
bedziemy od kwestii ewentualnego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej. Zagadnienie to wymagatoby bowiem odrebnego rozwaze-
nia, przy czym jest oczywiste, ze zadanie odszkodowania od ubez-
pieczyciela wymaga wskazania podmiotu odpowiedzialnego — w tym
wypadku rodzicow - ktérego odpowiedzialno$¢ objeta jest ochrong
ubezpieczeniowq.

Zaznaczy¢ takze nalezy, ze z punktu widzenia zasadniczego celu
niniejszego opracowania potraktujemy uzyte w tytule sformulowanie
»uczestnik imprezy turystycznej” w sposob szeroki. Z punktu widzenia
odpowiedzialnosci cywilnej rodzicow nie ma bowiem zasadniczego
znaczenia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z impreza
turystyczng w rozumieniu ustawy o imprezach turystycznych, zorga-
nizowanym wypoczynkiem na podstawie ustawy o systemie oswiaty,
czy tez jakakolwiek inng forma organizacji aktywnosci turystycznej
dzieci i mlodziezy. Rozréznienie miedzy tymi formami mialoby nato-
miast istotne znaczenie z punktu widzenia zasad odpowiedzialnosci
organizatorow tego rodzaju przedsiewziec.
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II. SPRAWCA SZKODY

Ustalmy teraz, kogo mamy na mysli jako potencjalnego sprawce
szkody. Zgodnie z tytutem opracowania, chodzi o maloletniego. Poje-
cie ,0soba maloletnia” jest terminem prawa cywilnego, o odmiennym
zakresie znaczeniowym, niz uzywane na gruncie innych galezi pra-
wa pojecia ,,nieletni” lub ,,mtodociany”. Nalezy zaznaczy¢, ze na tle
kodeksu cywilnego mamy do czynienia z negatywnym okresleniem
maloletnosci. Przepis art. 10 § 1 k.c. stanowi bowiem o tym, kto jest
pelnoletni - chodzi o osoby, ktére ukonczyly 18 lat. W swietle tego
przepisu maloletnim jest zatem osoba, ktéra nie ukonczyta 18 roku zy-
cia. Od chwili ukonczenia tego wieku, osoba fizyczna staje si¢ petno-
letnia2. Mamy tu do czynienia z dychotomia: osoba fizyczna jest albo
maloletnia, albo pelnoletnia. Osobami pelnoletnimi nie bedziemy in-
teresowac sie w niniejszej publikacji, cho¢ oczywiscie pewne sprawy
moga by¢ interesujace takze z punktu widzenia organizatoréw imprez
dla 0s6b maloletnich (np. wycieczka lub obdz zorganizowane dla kla-
sy licealnej, w ktorej czgs¢ uczniow ukonczyla 18 rok zycia, a czgs§¢
jeszcze nie). Interesujaca problematyka ewentualnej odpowiedzialno-
$ci za te osoby wymagalaby odrebnego rozwazenia.

Z punktu widzenia odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone przez
maloletnich podstawowe znaczenie ma cezura ukonczenia 13. roku
zycia. Od tej chwili dziecku moze by¢ przypisana odpowiedzialnos¢
za jego wlasne czyny. Do ukonczenia tego progu wiekowego, dziecko
uwazane jest za osob¢ niepoczytalna, nieodpowiedzialng za wtasne
czyny®. Wynika to wprost z art. 426 k.c., zgodnie z ktérym matolet-
ni, ktéry nie ukonczyt lat trzynastu, nie ponosi odpowiedzialnosci za
wyrzadzong szkode. Inaczej przedstawia sie sprawa odpowiedzialno-
$ci 0s6b maloletnich, ktére ukonczyty juz 13. rok zycia. Taka osoba
moze wowczas sama odpowiada¢, jesli mozna jej bedzie postawi¢
zarzut winy, co jest mozliwe, gdy dziatala ona z dostatecznym roze-
znaniem. Przypisanie odpowiedzialnosci matoletniemu (od ktérego
przeciez i tak na ogot nie udatoby sie wyegzekwowa¢ odszkodowania

2 Zgodnie z art. 10 § 2 k.c. w zw. z art. 10 § 1 k.r.o., pelnoletnos¢ uzyskuje takze
kobieta, ktéra ma juz ukonczonych 16. lat, a ktéra za zgoda sadu zawiera zwigzek
malzenski przed ukonczeniem 18. roku zycia. Jednak przypadki takie, jako raczej wy-
jatkowe, pozostawiamy poza zakresem naszego zainteresowania. Blizej na ten temat
zob. przykladowo M. Serwach, [w:] M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksiezak (red.), Kodeks
cywilny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 182-185.

3 Pomijamy w tym miejscu, jako niemajace znaczenia z punktu widzenia niniejszej
tematyki, zagadnienie ewentualnej odpowiedzialno$ci maloletniego na zasadzie ryzyka.
O innej kwestii, tj. odpowiedzialno$ci na zasadzie stusznosci, bedzie jeszcze dalej mowa.
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ze wzgledu na brak majatku) nie przekresla mozliwosci przypisania
odpowiedzialnosci takze osobie sprawujacej nadzor nad maloletnim,
wedtug zasad, o ktorych bedzie nizej mowa.

Zaznaczmy, ze wspomniane wyzej progi wiekowe (13 i 18 lat) od-
nie$¢ nalezy do wieku sprawcy szkody w dacie popelnienia czynu.
Pdzniejsze przekroczenie 13. lub 18. roku zycia, czy to przed wszcze-
ciem powodztwa, czy tez w trakcie toczacego sie procesu o odszkodo-
wanie, nie ma znaczenia dla kwestii odpowiedzialnosci*.

III. PODMIOT ODPOWIEDZIALNY ZA SZKODE —
OSOBA ZOBOWIAZANA DO NADZORU

Podstawowym problemem, zaréwno teoretycznym, jak i praktycz-
nym, jest wskazanie osoby odpowiedzialnej za szkode¢ wyrzadzona
przez maloletniego. Zasadnicze znaczenie ma w tym zakresie art. 427
k.c., ktéry stanowi:

Kto z mocy ustawy lub umowy jest zobowiazany do nadzoru nad osoba, ktérej z po-
wodu wieku albo stanu psychicznego lub cielesnego winy poczyta¢ nie mozna, ten
obowigzany jest do naprawienia szkody wyrzadzonej przez te osobe, chyba ze uczy-
nit zado$¢ obowiazkowi nadzoru albo ze szkoda bytaby powstata takze przy staran-
nym wykonywaniu nadzoru. Przepis ten stosuje si¢ réwniez do 0séb wykonywa-
jacych bez obowiazku ustawowego ani umownego stala piecze nad osoba, ktorej
z powodu wieku albo stanu psychicznego lub cielesnego winy poczyta¢ nie mozna.

Przestankami odpowiedzialnos$ci z art. 427 k.c. s3: wyrzadzenie
szkody przez osobe niepoczytalng, zawinione niewykonanie lub nie-
nalezyte wykonanie obowigzku nadzoru nad ta osoba, zwigzek przy-
czynowy miedzy nienalezytym wykonywaniem lub brakiem nadzoru
a powstalg szkoda®. Przepis ten ma zastosowanie w przypadku wy-
rzadzenia przez maloletniego szkody osobie trzeciej. Jezeli natomiast
dziecko wyrzadza szkode samemu sobie, to w razie zaniedban w za-
kresie nadzoru rodzice mogg za taka szkode odpowiada¢ na podsta-
wie art. 415 lub 471 k.c.6

Jak wynika z tresci art. 427 k.c., w przypadku szkody wyrzadzo-
nej przez maloletniego, zasadnicze znaczenie ma ustalenie, czy jest

4 Tak trafnie P. Machnikowski, [w:] A. Olejniczak (red.), System prawa prywat-
nego, t. 6, Prawo zobowigzat - czes¢ ogélna, Warszawa 2009, s. 405.

> Wielu autoréw uzupelnia katalog przestanek zastosowania art. 427 k.c. o prze-
stanke bezprawno$ci zachowania osoby niepoczytalnej. Por. A. Smieja, [w:] A. Olej-
niczak, System..., s. 454 i 458-459.

® Por. m.in. R. Zegadto, [w:] J. Ignaczewski (red.), Wladza rodzicielska i kontakty
z dzieckiem. Komentarz, Warszawa 2015, s. 124; W. Borysiak, [w:] K. Osajda (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11, Zobowigzania, Warszawa 2013, s. 531.
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to osoba, ktdrej mozna juz postawi¢ zarzut winy. Sprawa jest prosta
w przypadku dzieci ponizej 13. roku zycia, w $§wietle przytoczonej wy-
zej zasady nieodpowiedzialnosci takich osob. Dziecko takie nie od-
powiada za szkod¢. W przypadku maloletnich powyzej 13. roku zycia
sprawa poczytalnosci musi by¢ ustalona w toku postepowania’. Brak
poczytalnosci takiej osoby przesadza o jej nieodpowiedzialnosci. Za-
znaczmy, ze nieodpowiedzialnos¢ osoby niepoczytalnej, na gruncie
naszego prawa przyjmowana bez dyskusji, nie jest absolutnym do-
gmatem. Dla przyktadu zauwazy¢ trzeba, ze na gruncie prawa francu-
skiego przyjmuje si¢ szeroko odpowiedzialnos¢ oséb niepoczytalnych,
w tym takze maloletnich. Odpowiedzialnos¢ dzieci znaja réwniez sys-
temy common law. Jest to fragment szerszego zjawiska.

Mozliwo$¢ przypisania winy osobie maloletniej w pewnym sensie
stuzy ,,upodmiotowieniu” tej osoby, traktowanej wowczas na réwni
z innymi. Z drugiej jednak strony na kwestie odpowiedzialnosci cywil-
nej patrzymy zawsze z perspektywy poszkodowanego, zastanawiajac sie,
jak zastosowa¢ mechanizmy kompensacji szkody, aby doprowadzi¢ do
jej realnego naprawienia. Z tego punktu widzenia przypisanie odpo-
wiedzialno$ci maloletniemu niewiele daje poszkodowanemu. Rzadkie
s3, cho¢ oczywiscie zdarzajg sie, przypadki, gdy maloletni dysponuje
realnym majatkiem pozwalajacym na wyegzekwowanie od niego na-
prawienia szkody. Z tego wzgledu, niezaleznie od pytania o ewentualng
odpowiedzialno$¢ maloletniego, na pierwszy plan wysuwa si¢ kwestia
odpowiedzialnosci innych oséb za szkode przez maloletniego wyrza-
dzong. W tym kierunku idzie wigkszo$¢ rozwazan z tego zakresu.

Jezeli ustaliliémy juz, ze maloletniemu sprawcy nie mozna w kon-
kretnym przypadku postawi¢ zarzutu winy, pojawia si¢ pole do za-
stosowania przytoczonego wyzej art. 427 k.c. Jak wynika z jego tredci,
odpowiedzialno$¢ za osobe niepoczytalng (przepis jest skonstruowany
uniwersalnie w odniesieniu do wszelkich oséb niepoczytalnych, w tym
takze 0sob chorych psychicznie, ktérymi jednak w tym miejscu si¢ nie
zajmujemy) ponosi osoba zobowigzana do nadzoru nad niepoczytal-
nym. Zgodnie z powolanym przepisem, odpowiada ten, kto ,,z mocy
ustawy lub umowy jest zobowiazany do nadzoru”. Sprawa pierwszo-
rzedng jest zatem ustalenie, czy w przypadku maloletniego sprawcy
istnieje podmiot, ktory jest zobowigzany do nadzoru nad nim.

7 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2001 r. (IV CKN 1469/00, OSNC
2001 nr 9, poz. 129), w ktérym stwierdzono, ze: ,w sprawie o naprawienie szkody
wyrzadzonej przez maloletniego sprawce, ktéry w chwili popelnienia czynu niedo-
zwolonego mial ukonczone 13 lat, na stronie powodowej ciazy dowod dojrzatosci
umystowej sprawcy, pozwalajacej na przypisanie mu winy”.
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Obowigzek nadzoru nad osoba maloletnig najczesciej wynika
z przepisu ustawowego. W szczegdlnosci chodzi tu o rozwigzania
kodeksowe z zakresu wladzy rodzicielskiej. Zgodnie z art. 95 § 11 3
k.r.o., wladza rodzicielska obejmuje w szczegolnosci obowiazek i pra-
wo rodzicow do wykonywania pieczy nad osoba i majatkiem dziecka
oraz do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godnosci i praw,
przy czym powinna by¢ ona wykonywana tak, jak tego wymaga do-
bro dziecka i interes spoteczny®. Natomiast zgodnie z art. 96 § 1 k.r.o.,
rodzice wychowuja dziecko pozostajace pod ich wladza rodzicielska
i kierujg nim. Obowigzani sg troszczy¢ si¢ o fizyczny i duchowy roz-
woj dziecka i przygotowac je nalezycie do pracy dla dobra spoteczen-
stwa odpowiednio do jego uzdolnien. Nalezy podkresli¢, ze wycho-
wywanie dziecka i kierowanie nim, a zatem i sprawowanie nad nim
nadzoru, nalezy do obojga rodzicéw wykonujacych wtadze rodziciel-
ska. Jest to zaréwno uprawnienie, jak i obowigzek obojga rodzicow
- s3 oni zobowigzani do wspoldzialania w tym zakresie®. Dopiero for-
malne pozbawienie wladzy rodzicielskiej pozbawia jednoczesnie ojca
lub matke mozliwosci i obowigzku sprawowania nadzoru'®. W przy-
padku, gdy jedno z rodzicéw (lub oboje) nie ma petnej zdolnosci do
czynno$ci prawnych, zasada jest, Ze uczestniczy ono w sprawowaniu
biezacej pieczy nad osoba dziecka i w jego wychowaniu, chyba ze sad
opiekunczy ze wzgledu na dobro dziecka postanowi inaczej (art. 96
§ 2 kr.o.) . Z oczywistych wzgledéw, w odniesieniu do szkéd wyrza-
dzonych przez dziecko w czasie imprezy turystycznej, w gre wejdzie
nie maloletnos¢ rodzicow (bo wtedy mamy do czynienia z dzieckiem
w wieku zbyt wezesnym, aby wyrzadzito ono szkode), ale ogranicze-
nie lub pozbawienie zdolnoséci do czynnosci prawnych na podstawie
orzeczenia sadu o ubezwlasnowolnieniu. Nalezy jednak woéwczas za-
uwazy¢, ze skoro podstawa ubezwlasnowolnienia, zaréwno catkowi-
tego (art. 13 § 1 k.c.), jak i czgsciowego (art. 16 § 1 k.c.), jest choroba
psychiczna, niedorozwéj umystowy lub innego rodzaju zaburzenie

8 Obszerniej na temat funkcji wladzy rodzicielskiej oraz pojecia wladzy rodziciel-
skiej i jego wieloznacznos$ci zob. J. Strzebinczyk, [w:] T. Smyczynski (red.), System
prawa prywatnego, t. 12, Prawo rodzinne i opiekuticze, Warszawa 2011, s. 233 i nast.
Zob. takze J. Styk, [w:] K. Osajda (red.), Komentarze prawa prywatnego, t. V, Kodeks
rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, s. 1198 i nast.

? Por. J. Ignaczewski, [w:] J. Ignaczewski (red.), Wiadza rodzicielska i kontakty
z dzieckiem. Komentarz, Warszawa 2015, s. 60.

10 Dotyczy to takze niektérych przypadkéw ograniczenia wiladzy rodzicielskiej
oraz w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej rodzinnej lub instytucjo-
nalnej. Zob. takze J. Strzebinczyk, [w:] T. Smyczynski (red.), System..., s. 320-321.

1 Por. T. Sokotowski, [w:] H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks..., s. 654.
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czynnosci psychicznych, to w konsekwencji w konkretnym przypad-
ku sprawg watpliwg mogloby by¢ postawienie rodzicowi zarzutu winy
przy sprawowaniu nadzoru nad dzieckiem. Wymagaloby by to odreb-
nego rozwazenia kwestii winy w kontekscie art. 425 § 1 k.c., zgodnie
z ktérym osoba, ktora z jakichkolwiek powoddw znajduje si¢ w stanie
wylaczajacym $wiadome albo swobodne powzigcie decyzji i wyraze-
nie woli, nie jest odpowiedzialna za szkode¢ w tym stanie wyrzadzona.
Ustawowy nadzér nad dzieckiem nie jest jednak zawsze wykony-
wany przez rodzicow. W szczeg6lnosci w czasie przebywania przez
dziecko w szkole lub innej placéwce o charakterze o§wiatowym obo-
wiazek nadzoru spoczywa takze na podmiotach prowadzacych tego
rodzaju placoéwki. Interesujace problemy pojawiajg si¢ natomiast na
styku odpowiedzialnosci rodzicéw i innych osoéb zobowigzanych do
pieczy nad matloletnim, w zwigzku z organizowanym wypoczynkiem.
Nalezy zauwazy¢, ze rodzice moga czasowo powierzy¢ wykonywanie
pieczy nad dzieckiem innym osobom, w tym takze osobom, z ktérymi
dziecko wyjezdza na imprezg¢ turystyczna. Wedtug T. Sokotowskiego:

[...] czasowe powierzenie pieczy to w szczegolnosci pozostawienie dziecka na
cze$¢ dnia albo na weekend lub kilka dni u krewnych lub bliskich znajomych,
a takze wystanie dziecka na wakacje 2.

Zagadnienie to bedzie poruszone nizej w punkcie VI.

IV. CHARAKTER ODPOWIEDZIALNOSCI

Odpowiedzialno$¢ rodzicéw na podstawie art. 427 k.c. nie jest od-
powiedzialno$cia obiektywna, tj. na zasadzie ryzyka. Ustawodawca
nie zdecydowat o oderwaniu jej od winy. Przeciwnie, jest to odpowie-
dzialno$¢ za tzw. wine w nadzorze (culpa in custodiendo). Podstawo-
wym warunkiem powstania tej odpowiedzialnosci jest stwierdzenie
obiektywnej nieprawidtowosci w sprawowaniu nadzoru lub po prostu
brak nadzoru. Przypisanie odpowiedzialnos$ci rodzicowi (rodzicom)
wymaga natomiast stwierdzenia po ich stronie braku nalezytej staran-
nos$ci w sprawowaniu nadzoru. Staranno$¢ te ocenia sie wedtug reguly
art. 355 § k.c., jako ,starannos$¢ ogolnie wymagana w stosunkach da-
nego rodzaju”. Ustalenie, czy zachowano reguly starannosci wymaga
stworzenia dla konkretnego przypadku pewnego modelu prawidfo-
wego zachowania. Chodzi o to, jak dani rodzice powinni zachowac sie
w konkretnej sytuacji. Naruszenie tak okreslonego wzorca powinnego
zachowania przesadza o niezachowaniu nalezytej starannosci, i osta-
tecznie moze prowadzi¢ do uznania zachowania za zawinione.

12T Sokolowski, [w:] H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks..., s. 659.
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Ocena zawinienia dokonana przez pryzmat nalezytej starannosci
prowadzi w sposéb nieunikniony do istotnej obiektywizacji oceny
winy, jednak nie mozna powiedzie¢, ze jest to jakas odpowiedzialno$¢
»automatyczna’, czy absolutna. Prawda jest natomiast, ze jest to odpo-
wiedzialno$¢ w istotny sposob zaostrzona w stosunku do ogdlnych
regul odpowiedzialnosci cywilnej przez to, ze z art. 427 k.c. wynika
domniemanie winy w nadzorze. Zatem poszkodowany wykaza¢ musi
jedynie fakt sprawowania nadzoru przez dang osobe oraz fakt wyrza-
dzenia szkody przez osobe pozostajaca pod jej nadzorem . Rodzice
mog3 jednak uwolnic¢ si¢ od odpowiedzialnosci wskazujac, ze w kon-
kretnym przypadku nie bylo po ich stronie usterek w sprawowaniu
nadzoru, tzn. postgpowali wzgledem swojego dziecka z nalezyta sta-
ranno$cig. Potwierdza to takze orzecznictwo .

Powyzsze uwagi majg szczegdlne znaczenie w przypadku, gdy dziec-
ko pozostaje caly czas pod bezposrednim nadzorem rodzicow, takze
w czasie imprezy turystycznej, w ktdrej uczestniczy razem z rodzicami.
W takich przypadkach na rodzicach cigzy caly czas obowigzek nadzoru.
Zasadnicza sprawg jest wowczas ustalenie, jakie konkretne obowigz-
ki wzgledem dziecka powinny by¢ przez jego rodzicéw realizowane.
W tym miejscu stajemy przed problemem, ktéry pojawia sie zawsze, gdy
chodzi o okreslenie zakresu nadzoru sprawowanego przez rodzicow.
Nie ulega watpliwosci, ze na zakres ten ma w pierwszym rzedzie wpltyw
wiek dziecka. Inaczej wyglada nadzoér nad osoba 2-letnia, inaczej nad
12-letnig. O ile w pierwszym przypadku nadzoér rozumie¢ nalezy jako
bezposrednig kontrole zachowania, o tyle w przypadku dziecka nieco
starszego mozna juz mowi¢ o koniecznosci pozostawienia pewnego
marginesu swobody. Znaczenie ma tez oczywiscie charakter dziecka
i jego ewentualne sktonnosci do podejmowania niebezpiecznych za-
chowan. Wzig¢ trzeba pod uwage takze i to, ze aktywno$¢ turystyczna
wigze sie czgsto z pojawianiem si¢ sytuacji o podwyzszonym stopniu
ryzyka, zwigzanego z aktywnoscig fizyczng, przemieszczaniem sie, in-
terakcjami z innymi ludZzmi. Pewne jest, ze nie da si¢ w tym zakresie
ustali¢ jednego uniwersalnego modelu sprawowania nadzoru. Wszyst-
ko zalezy od wielu czynnikéw, sposrdd ktorych na pierwszym miejscu
postawi¢ trzeba dojrzalos¢ psychiczng i spoleczng mlodego czlowieka.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze pojecie nadzoru obejmuje:

13 W.Borysiak, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks..., s. 521.

4 Przyktadowo, w wyroku z dnia 15 stycznia 2015 r. (IV CSK 146/14, Legalis nr
1186376) Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze ,nawet ciezko pokrzywdzony przez ma-
toletniego nie otrzyma odszkodowania od jego rodzicow, jesli uda im sie wykazac, ze
nadzér nad sprawiajacym problemy dzieckiem byl prawidtowy”.
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[...] po pierwsze, czuwanie nad osobg dziecka i jego postepowaniem, ktére ma
nie dopusci¢ do tego, zeby pozostajacy pod nadzorem wyrzadzit komus szkode,
a po drugie, interweniowanie w zakres dzialalnosci dziecka w celu zapobiezenia
wyrzadzeniu przez nie szkody !°.

W kazdym jednak razie racjonalne podejscie do kwestii nadzoru
przemawia na rzecz tezy, ze w przypadku dzieci starszych wlasciwe
sprawowanie nadzoru nie oznacza koniecznosci rygorystycznego pil-
nowania dziecka na kazdym kroku *.

W tym miejscu warto zasygnalizowa¢ takze problem szerzej dys-
kutowany na gruncie prawa cywilnego — w jaki sposob umiejscowi¢
w ramach obowiazku nadzoru proces wychowania dziecka i wpaja-
nia mu regul wlasciwego postepowania’. Osobiscie sktaniam si¢ do
przyjecia stanowiska, ze sam tylko fakt niewlasciwego zachowania
dziecka nie przesadza juz o nienalezytym sprawowaniu nadzoru nad
nim przez rodzicow. Natomiast powazne naruszenia obowigzuja-
cych norm spotecznych, zwlaszcza powtarzajace si¢, moga sktania¢
do akceptacji w konkretnym przypadku tezy, ze nieprawidtowosci
w zakresie nadzoru polegaly na tolerowaniu (lub wrecz wpajaniu) ne-
gatywnych wzorcéw zachowan. Mimo pojawiajacych si¢ watpliwosci
w tym zakresie, podnoszonych przez wielu autoréw, uwazam ze skut-
ki takich nieprawidlowos$ci wychowawczych moga by¢ w pewnych
przypadkach podstawg do obcigzenia rodzicéw odpowiedzialnoscig
na podstawie art. 427 k.c. Kwestia ta wymagataby jednak obszernej
analizy, w tym miejscu mogla by¢ jedynie zasygnalizowana.

Obowigzkowi sprawowania nadzoru przez rodzicéw odpowiada
nakaz postuszenstwa po stronie dziecka. Nalezy podkresli¢, ze — nie-
zaleznie od konieczno$ci poszanowania godnosci dziecka jako oso-
by ludzkiej — w relacjach miedzy rodzicami a dzieckiem pojawiaja
sie elementy wladcze'®. W kontekscie ochrony oséb trzecich przed
ewentualnymi szkodami wyrzadzonymi przez dziecko pozostajace
pod wiadza rodzicielska, rodzice maja nie tylko prawo, ale i obowia-
zek formutowania pod adresem dziecka odpowiednich zakazéw badz

15 T Sokotowski, [w:] H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks..., s. 660.

16 Por. takze W. Dubis, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 786.

17 Szerzej na ten temat zob. przyktadowo R. Zegadto, [w:] J. Ignaczewski (red.),
Wiadza..., s. 125-127.

18 Por. m.in. E. Trybulska-Skoczelas, [w:] J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzin-
ny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 700; J. Gajda, [w:] K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 624-625; J. Styk,
[w:] K. Osajda (red.), Komentarze..., s. 1214-1215.
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nakazéw V. Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem wyrazonym w literaturze,
ze postuszenstwo dziecka jest niezbedne dla zapewnienia mu elemen-
tarnego bezpieczenstwa oraz dla jego wychowania .

Jak wyzej wspomniano, osoba ktora ukonczyla 13. rok zycia od-
powiada za szkode przez siebie wyrzadzong, jesli mozna jej postawié
zarzut winy, gdy dysponuje dostatecznym rozeznaniem. Nie eliminuje
to jednak mozliwosci przypisania odpowiedzialnosci takze rodzicom.
Odpowiada¢ mogg oni jednak juz nie na podstawie art. 427 k.c. (bo
ten przepis dotyczy odpowiedzialnoéci za osoby niepoczytalne), ale
za wlasny czyn na podstawie art. 415 k.c. Zgodnie z tym przepisem,
kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkode, obowigzany jest do jej
naprawienia. Zawiniony czyn rodzicéw polega w szczegélnosci na
zaniechaniach w zakresie dbatosci o to, by matoletni nie wyrzadzit
szkody. Nie méwimy zatem juz wéwczas o nadzorze w $cistym rozu-
mieniu art. 427 k.c., ale o wlasnych zachowaniach rodzicéw pozosta-
jacych w zwigzku z postepowaniem ich maloletniego dziecka. W tym
konteks$cie wskaza¢ mozna odpowiedzialnos¢ rodzicéw tolerujacych
niebezpieczne zachowania ich dziecka, np. w stosunku do innych
uczestnikow imprezy turystycznej. W takim jednak przypadku cie-
zar udowodnienia zwigzku miedzy zachowaniem rodzicéw a wyrza-
dzeniem szkody spoczywa na poszkodowanym. W razie wykazania
odpowiedzialnosci rodzicéw na podstawie art. 415 k.c. za szkode wy-
rzadzong przez ich poczytalne dziecko, odpowiadajg oni wraz z dziec-
kiem solidarnie, zgodnie z art. 441 § 1 k.c.?!

V. ODPOWIEDZIALNOSC OBOJGA I JEDNEGO Z RODZICOW

Pojawia sie¢ teraz pytanie, czy zawsze odpowiedzialno$cig za niena-
lezyte sprawowanie nadzoru mozna obcigzy¢ oboje rodzicéw. Stwier-
dzi¢ trzeba, ze jezeli w konkretnym wypadku zostanie stwierdzony
fakt, iz to oboje rodzice nie dolozyli nalezytej starannosci przy wy-
konywaniu nadzoru nad dzieckiem, w wyniku czego dziecko wyrza-
dzilo szkode¢ osobie trzeciej, odpowiedzialnos¢ spoczywa na obojgu
rodzicach. Jest to wowczas odpowiedzialnos¢ solidarna, gdyz zgod-
nie z art. 441 § 1 k.c., jezeli kilka 0séb ponosi odpowiedzialnos¢ za
szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym, ich odpowiedzialnos¢

19 Szerzej na temat wladczych aspektéw relacji miedzy rodzicami a dzie¢mi zob.
opracowanie A. Sylwestrzak: Obowigzki dziecka wobec rodzicéw, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, nr 3.

20 T Sokotowski, [w:] H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks..., s. 649.

2] Strzebinczyk, [w:] T. Smyczynski (red.), System..., s. 322.
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jest solidarna. Przeslanki tego przepisu s3 wowczas spelnione, gdyz
mamy jednoczesnie do czynienia z odpowiedzialnoscia deliktows, tj.
za szkode wyrzadzong wskutek czynu niedozwolonego i z przypisa-
niem tej odpowiedzialnosci wiecej, niz jednej osobie 22.

Moze jednak dojs¢ do sytuacji, w ktorej odpowiedzialnos¢ za nie-
nalezyte sprawowanie nadzoru poniesie tylko jedno z rodzicéw. Doty-
czy to w szczegolnosci przypadkow, gdy uklad stosunkéow rodzinnych
jest tego rodzaju, ze dziecko — np. po orzeczeniu rozwodu lub separa-
¢ji rodzicow — zamieszkuje z jednym z nich. Obowiazek nadzoru staje
sie wowczas zroznicowany, gdyz w wigkszym stopniu obcigza on tego
z rodzicow, z ktérym dziecko przebywa. Nawet jednak w przypadku,
gdy obowiazek nadzoru cigzy w jednakowym stopniu na obojgu rodzi-
cach, w konkretnym przypadku odpowiedzialno$¢ moze spas¢ na jedno
z nich, ze wzgledu na sytuacje faktyczna. Jesli bowiem wyobrazimy so-
bie sytuacje, ze dziecko wyjezdza na wyjazd wakacyjny tylko z jednym
z rodzicéw, to nalezy przyjac, ze w tym okresie bezposredni obowigzek
nadzoru spoczywa wylacznie na tym z rodzicéw, z ktérym dziecko wy-
jezdza. Jesli zatem w czasie trwania imprezy turystycznej to z rodzicéw
sprawuje nadzor nad dzieckiem nienalezycie, wskutek czego dochodzi
do wyrzadzenia przez dziecko szkody osobie trzeciej, wowczas odpo-
wiedzialno$¢ poniesie wylacznie wlasnie ten ojciec lub matka. Zaznacz-
my bowiem raz jeszcze, ze odpowiedzialno$¢ oséb zobowigzanych do
nadzoru jest oparta na zasadzie winy. Nie ma zatem podstaw do obcig-
zania odpowiedzialno$cia osoby, ktéra w danej chwili nadzoru tego nie
sprawowata, a nawet nie mogta sprawowac - z przyczyn, ktére nie moga
by¢ podstawa do formulowania pod jej adresem zarzutu.

Jesli jednak oboje rodzice ponosza odpowiedzialno$¢ na podstawie
art. 427 k.c., a sa malzenstwem, to egzekucja obowigzku odszkodo-
wawczego moze nastapi¢ zaréwno z majatku wspolnego matzonkow,
jak i z kazdego z majatkow osobistych. Jezeli natomiast odpowiedzial-
no$¢ przypiszemy tylko jednemu z nich, wowczas - zgodnie z art. 41
§ 1 kr.o. - wierzyciel moze zada¢ zaspokojenia z majatku osobiste-
go dluznika oraz z cze$ci majatku wspodlnego, tj. z wynagrodzenia za
prace lub z dochodéw uzyskanych przez dluznika z innej dzialalnosci
zarobkowej, jak réwniez z korzysci uzyskanych z jego praw, o ktérych
mowa w art. 33 pkt 9 k.r.o., gdyz jest to przypadek, gdy zobowigzanie
jednego z malzonkéw nie wynika z czynnosci prawne;j.

W przypadku, gdy rodzice s3 malzenstwem z wylaczong wspdl-
noscia majatkowa lub nie s3 powigzani wezlem malzenskim,

22 Por. R. Zegadto, [w:] ]. Ignaczewski (red.), Wiadza..., s. 127.
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odpowiadaja co do zasady oboje solidarnie, za$ gdy wine w nadzorze
mozna przypisa¢ tylko jednemu z nich - odpowiada tylko on, calym
swoim majatkiem.

VI. ODPOWIEDZIALNOSC PODMIOTU ORGANIZUJACEGO
WYPOCZYNEK

Co do zasady, odpowiedzialno$¢ podmiotu organizujacego wypo-
czynek dzieci i mlodziezy eliminuje odpowiedzialno$¢ rodzicow, tzn.
odpowiada organizator wypoczynku, nie zas rodzice. Wychodzi sig
bowiem z zalozenia, Ze w okresie przebywania maloletniego uczest-
nika na imprezie turystycznej, to wlasnie organizator lub osoby dzia-
tajace w jego imieniu maja realng mozliwos¢ zadbania o to, by mlody
czlowiek nie wyrzadzil nikomu szkody.

W $wietle art. 92¢ ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty?, organizatora-
mi wypoczynku dzieci i mtodziezy moga by¢: 1) szkoly i placowki; 2)
przedsigbiorcy wpisani do rejestru organizatordéw turystyki i posred-
nikow turystycznych; 3) osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki or-
ganizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, inne niz wymienio-
ne w pkt. 11i 2, organizujace wypoczynek w celu niezarobkowym albo
zarobkowym, jezeli organizowany wypoczynek nie stanowi imprezy
turystycznej, o ktérej mowa w ustawie o ustugach turystycznych. Z art.
92c ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty wynika natomiast m.in., ze
organizator wypoczynku zapewnia bezpieczne i higieniczne warun-
ki wypoczynku. Organizator wypoczynku jest obowigzany zglosi¢
kuratorowi o$wiaty wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe lub miejsce
zamieszkania organizatora wypoczynku zamiar zorganizowania wy-
poczynku (art. 92d ust. 1), ktory zgtasza sie w formie zgloszenia wypo-
czynku. Takie zgloszenie zawiera m.in. wskazanie liczby uczestnikow
wypoczynku, w tym liczby uczestnikéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w szczegdlnosci wynikajacymi z niepelnosprawnosci,
niedostosowania spolecznego lub zagrozenia niedostosowaniem spo-
tecznym (art. 92d ust. 3 pkt 2 lit. e).

Jak wynika z powyzszego, na organizatorze wypoczynku dzieci
i mlodziezy cigzg obowigzki w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom wypoczynku. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze to organizator
sprawuje nad nimi nadzér w rozumieniu art. 427 k.c. Pociaga to za
soba odpowiedzialnos$¢ organizatora w tych wszystkich przypadkach,
gdy dziecku wyrzadzajacemu szkode nie mozna poczytaé winy.

23 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t. jedn. Dz. U. z 2016 r., poz.
1943 ze zm.).
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Odpowiedzialno$¢ organizatora wypoczynku nie musi jednak pro-
wadzi¢ w kazdym przypadku do wyeliminowania odpowiedzialnosci
rodzicow. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wina rodzicéw moze polega¢
np. na dopuszczeniu do sytuacji, w ktorej dziecko zabiera na oboz, ko-
lonie itp. niebezpieczne narzedzie. Oczywiscie, jest sprawa dowodowa
wykazanie, Ze rodzice o takim niebezpiecznym zachowaniu wiedzieli.
Jezeli jednak zostanie to wykazane, to nie ma przeszkdd do przyjecia,
ze nie sprawowali we wlasciwy sposob nadzoru nad swoim dzieckiem.
Wydaje si¢ przy tym, ze bedzie to nadal odpowiedzialno$¢ na podsta-
wie art. 427 k.c,, a nie na zasadach ogélnych (art. 415 k.c.), gdyz czas
obejmujacy przygotowanie do wyjazdu jest z pewnoscia tym okresem,
w ktorym rodzice nadal sprawujg piecze nad dzieckiem. Zmiana na-
stepuje dopiero z chwilg powierzenia dziecka organizatorowi wyjazdu,
gdyz wtedy nastepuje jednoczesne przekazanie obowigzku pieczy nad
dzieckiem.

W tym miejscu warto odnies$¢ si¢ do obserwowanej niejednokrot-
nie praktyki naklaniania rodzicéw do podpisywania o§wiadczenia, ze
to oni przyjmuja na siebie odpowiedzialno$¢ za wszelkie szkody, jakie
ewentualnie mogg by¢ wyrzadzone przez ich dziecko w czasie wyjaz-
du, w ktérym sami rodzice udzialu nie biorg. Wyraznie trzeba stwier-
dzi¢, ze takie o§wiadczenia nie maja mocy prawnej i nie prowadza do
przerzucenia odpowiedzialnosci organizatora na rodzicéw. Podczas
imprezy turystycznej lub innego rodzaju zorganizowanego wyjazdu
maloletni pozostaje pod nadzorem organizatora i oséb dziatajacych
w jego imieniu. W tym czasie — co do zasady - dziecko nie znajduje sie
pod nadzorem rodzicéw. Reguta odpowiedzialnosci wyrazona w art.
427 k.c. ma bezwzgledny charakter w tym sensie, Ze nie mozna poszko-
dowanemu odebrac prawa dochodzenia naprawienia szkody od osoby
zobowiazanej do nadzoru. Nie mozna tego zmieni¢ ani jednostron-
nym o$wiadczeniem rodzicéw, ani takze porozumieniem miedzy ro-
dzicami a organizatorem imprezy, w ktorej ma uczestniczy¢ matoletni.
Trzeba zatem wyrazi¢ poglad, ze nie tylko organizator nie moze uwol-
ni¢ sie od potencjalnie cigzacej na nim odpowiedzialnosci za niedo-
statki w zakresie nadzoru, ale i rodzice nie moga umownie tej odpo-
wiedzialnosci na siebie przyjac za okres, w ktérym to nie oni sprawuja
nadzor nad dzieckiem. Przepisy o odpowiedzialnosci deliktowej nie
przewiduja mozliwosci skutecznej wobec poszkodowanego zmiany
zakresu odpowiedzialnosci poza zakres wynikajacy z poszczegdlnych
typow deliktow. Rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci jest nato-
miast dopuszczalne na tle odpowiedzialnosci kontraktowej, ale tam
mamy wyrazng podstawe prawna, tj. art. 473 k.c. Mozna oczywiscie
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zastanawia¢ si¢ nad umownym rozszerzeniem zakresu odpowiedzial-
nosci takze w odniesieniu do odpowiedzialnosci deliktowej, co nie
jest a priori wylaczone?!, jednak wszelkie zmiany zakresu odpowie-
dzialno$ci musiatyby by¢ dokonane mig¢dzy stronami, tj. podmiotem
odpowiedzialnym za szkodg¢ a poszkodowanym, a nie migdzy dwoma
podmiotami, bez udzialu poszkodowanego. Z tym zagadnieniem wig-
ze sie takze w pewien sposob kwestia zastrzezenia typu gwarancyjne-
go, co stanowi odrebny problem, w omawianych jednak przypadkach
niewystepujacy. Okolicznosci sktadania przez rodzicoéw o$wiadczen,
o ktérych mowa, nie wskazujg bowiem na zamiar dokonania przez
rodzicow gwarancyjnego zapewnienia naprawienia szkody. Oswiad-
czenia te s3 natomiast wymuszonymi przez organizatoréw imprez
deklaracjami co do przejecia odpowiedzialnosci deliktowej przez ro-
dzicéw. Oswiadczeniami — powtdrzmy — niewywolujacymi skutkow
prawnych.

VII. ODPOWIEDZIALNOSC NIEPOCZYTALNEGO
SPRAWCY SZKODY

Zblizajac si¢ do konca rozwazan dotyczacych odpowiedzialno-
$ci rodzicéw za szkody wyrzadzone przez maloletniego uczestnika
imprezy turystycznej nalezy zwrdci¢ uwage takze na rozwiazanie
zawarte w art. 428 k.c., umozliwiajagce w pewnych przypadkach do-
chodzenie odszkodowania od samego maloletniego sprawcy szkody.
Przepis ten stanowi, ze gdy sprawca z powodu wieku albo stanu psy-
chicznego lub cielesnego nie jest odpowiedzialny za szkode, a brak jest
0s6b zobowigzanych do nadzoru albo gdy nie mozna od nich uzyska¢
naprawienia szkody, poszkodowany moze zada¢ catkowitego lub cze-
$ciowego naprawienia szkody od samego sprawcy, jezeli z okoliczno-
$ci, a zwlaszcza z poréwnania stanu majatkowego poszkodowanego
i sprawcy, wynika, Ze wymagaja tego zasady wspodlzycia spolecznego.

Mamy w tym przypadku do czynienia z odpowiedzialnosécia na
zasadzie stuszno$ci. Oczywiste jest jednak, Ze z zastosowaniem tego
przepisu w praktyce mozna spotka¢ si¢ niezwykle rzadko. O ile bo-
wiem mozna wyobrazi¢ sobie, ze maloletni nie ma rodzicéw (np. ro-
dzice zmarli, a nie zostal jeszcze ustanowiony opiekun dla dziecka)
lub ze nie mozna uzyska¢ naprawienia szkody od rodzicéw (np. ze
wzgledu na zlg ich sytuacje majatkowa), o tyle uzyskanie odszkodo-
wania od maloletniego wymagaloby jeszcze tego, aby sam ten niepo-
czytalny maloletni dysponowal znaczacym majatkiem, a w kazdym

24 Por. w tym zakresie M. Kaliniski, [w:] A. Olejniczak, System..., s. 196-200.
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razie znaczaco wiekszym, niz poszkodowany i by majatek ten gwa-
rantowal mozliwo$¢ wyegzekwowania odszkodowania. Z tego wzgle-
du jasno wida¢, ze rozwigzanie wynikajace z art. 428 k.c. jest raczej
hipotetyczna tylko ewentualnoscig. Dotyczy to zreszta nie tylko sfery
szkod wyrzadzonych w czasie trwania imprezy turystycznej, ale wigk-
szo$ci przypadkow wyrzadzenia szkody przez osobe, ktorej nie mozna
przypisa¢ winy, w tym osobe matoletnia.

VIII. PODSUMOWANIE

Powyzsze rozwazania skianiajg do wniosku, ze kwestia odpowie-
dzialnosci za szkody wyrzadzone przez maloletniego uczestnika im-
prezy turystycznej jest zroznicowana przede wszystkim w zaleznosci
od tego, czy uczestnik ten ma juz ukonczone 13 lat, czy tez nie oraz
- w razie stwierdzenia, Ze nie ponosi on odpowiedzialnosci - od tego,
kto w danej chwili byt zobowigzany do nadzoru nad matoletnim. Od-
powiedzialno$¢ osoby zobowigzanej do nadzoru wynika z art. 427 k.c.
W przypadku maloletniego powyzej 13 roku zycia niewykluczona jest
natomiast odpowiedzialno$¢ rodzicéw lub organizatora imprezy na
podstawie art. 415 k.c.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z przyjetym na poczatku zalozeniem,
nie byly powyzej rozwazane kwestie odpowiedzialnosci zaktadu ubez-
pieczen. Przy rozwazaniu problematyki odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody wyrzadzone przez inne osoby nalezy jednak zdawac¢ sobie
sprawe z istnienia i znaczenia ochrony ubezpieczeniowej. W wielu
przypadkach ustalenie podmiotu odpowiedzialnego nie musi ozna-
czaé, ze to ten wlasnie podmiot poniesie ekonomiczny cigzar odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej. Ustalenie to poprowadzi¢ moze
natomiast do ubezpieczyciela. W gre wchodzi¢ moze bowiem odpo-
wiedzialno$¢ zakladu ubezpieczen z tytulu ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej. W pierwszej kolejnosci nalezy jednak i tak ustalic,
kto ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong przez malolet-
niego, a dopiero dalej ustalenie to pozwoli odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy i w jakim zakresie odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone
przez osoby poddane nadzorowi objeta jest ochrong ubezpieczeniowa
w konkretnym przypadku. Kwestia ta nie byta jednak przedmiotem
analizy w niniejszym rozdziale, gdyz ze wzgledu na rozlegto$¢ proble-
matyki wymagalaby odrebnego opracowania.



Piotr Cybula
Akademia Wychowania Fizycznego w Krakowie

Ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow a turystyka szkolna

I. WPROWADZENIE

aré6wno podczas zajg¢ szkolnych, jak i pozaszkolnych, docho-

dzi do réznego rodzaju wypadkoéw, ktore naruszaja dobra oso-

biste i majatkowe dzieci i mlodziezy. Jednym z instrumentéw
ograniczania ryzyka poniesienia negatywnych skutkéw z tym zwia-
zanych jest umowa ubezpieczenial. Przedmiotem niniejszych uwag
jest umowa ubezpieczenia, ktérej ochrong objete s3 nastepstwa nie-
szczesliwych wypadkow (NNW) zwigzane z turystyka szkolng dzieci
i mlodziezy.

W praktyce szkolnej ubezpieczenia te wystepuja w dwojakiej po-
staci. Po pierwsze, wyrézni¢ mozna umowy ubezpieczenia NNW
o charakterze ,,0golnym’, ktore nie odnosza si¢ wylacznie do wyjaz-
doéw o charakterze turystycznym, ale je réwniez obejmuja. Po drugie,
zawierane sg rowniez umowy zwigzane z konkretnym wyjazdem tury-
stycznym, zwlaszcza w przypadku, gdy wyjazd taki organizowany jest
przez organizatora turystyki w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych?. Zwlaszcza pierwsza po-
sta¢ tych ubezpieczen w praktyce wzbudza od lat wiele kontrower-
sji. Zwigzane jest to przede wszystkim ze sposobem ich dystrybucji,
przekonaniem czgsci rodzicéw i opiekundw, ze istnieje obowigzek

! Por. J. Orlicka, Ubezpieczenia turystyczne, [w:] P. Cybula (red.), Prawo w prakty-
ce biur podrézy, Warszawa 2006, s. 1351 n.; E. Kowalewski, Ubezpieczenia turystycz-
ne, [w:] M. Nesterowicz (red.), Odpowiedzialnos¢ biur podrézy a ochrona klientéw
w prawie polskim i Unii Europejskiej, Torun 2013, s. 1611 n.; M. Serwach, Ubezpiecze-
nia zwigzane z turystykg gorskg, [w:] P. Cybula (red.), Prawne aspekty bezpieczeristwa
w gorach - turystyka, rekreacja, sport, Krakow 2013.

2 T.jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 1553 ze zm., cyt. dalej jako: w.u.t.
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zawarcia tego rodzaju umowy oraz zakresem ochrony z nich wynika-
jacym. Wiele probleméw w tym zakresie wystepuje od lat?, a zmiany
- w tym takze odnos$nie do spolecznego odbioru tych ubezpieczen -
z pewnoscia nastepuja zbyt wolno. Dzieje si¢ tak mimo podejmowa-
nych dzialan ze strony organéw oswiatowych i innych organéw zaj-
mujacych si¢ ta problematyka. Przyktadowo w pismie Ministerstwa
Edukacji Narodowej z 14 wrze$nia 2014 r.*, ktdére zostalo przesltane
do dyrektoréw szkot i placéwek, zastepca dyrektora Departamentu
Zwiekszania Szans Edukacyjnych wskazywal, iz:

[...] wzwigzku z naptywajacymi do Ministerstwa Edukacji Narodowej sygnata-

mi i watpliwo$ciami, uprzejmie przypominam, ze umowa ubezpieczenia od na-

stepstw nieszczedliwych wypadkéw dzieci i mtodziezy szkolnej na terenie szkoty,

jak réwniez w przypadku organizowania imprez i wycieczek szkolnych w kraju,
jest dobrowolng umowa ubezpieczenia. Umowa ta moze by¢ zawierana wylacznie

z woli rodzicow.

Jednoczesénie uprzejmie informuje, ze Zadanie przez dyrektoréw szkot i placo-
wek od rodzicéw pokrycia kosztow ubezpieczenia dzieci od nastepstw nieszcze-
$liwych wypadkéw (bezposrednio lub za posrednictwem szkoly), jak réwniez
zadanie jakichkolwiek o$wiadczen w zwiazku z odmowa przez nich uiszczenia
dobrowolnych ubezpieczen, jest niedopuszczalng praktyka.

Obligatoryjny pozostaje jedynie wymodg ubezpieczania dzieci i miodziezy
szkolnej od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw i kosztow leczenia przy organi-
zacji wycieczek i imprez zagranicznych.

Prosz¢ zatem Panstwa Dyrektoréw o przekazywanie rodzicom stosownych
informacji dotyczacych ww. ubezpieczen uczniéw - zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Na ile sytuacja polepszyla si¢ po tym pismie? Niestety niewiele,
skoro w dwéch dokumentach z 2017 r. Rzecznika Ubezpieczonych?®
oraz Komisji Nadzoru Finansowego® wskazuje sig, ze jest to w dal-
szym ciggu powazny problem, cho¢ generalnie rzecz biorac dostrze-
galne sa pewne pozytywne zmiany.

3 Zob. np. Ubezpieczenia szkolne pelne haczykow. Sprawdz, zanim zaplacisz kilka-
dziesigt zlotych, http://tvn24bis.pl/z-kraju,74/ubezpieczenie-nnw-dla-dziecka-na-co-
uwazac,768415.html [dostep: 1.09.2017 r.];

* Sygn. DZSE.WSEWU.6131.22.2014, https://men.gov.pl/wp-content/uploads/2014/
09/list_ubezpieczenia.pdf [dostep: 1.09.2017 r.].

3 Zob. Ubezpieczenia szkolne. Raport Rzecznika Finansowego, Warszawa, czerwiec
2017 ., https://rf.gov.pl/pdf/Raport-ubezp%20szkolne-wersja%200st-czerwiec%202017.
pdf, cyt. dalej jako: Raport Rzecznika Finansowego [dostep: 1.09.2017 r.].

6 Zob. Komunikat w sprawie ubezpieczern NNW dzieci i mlodziezy szkolnej z 13 lipca
2017 ., https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/KNF_ubezpieczenia NNW_
dzieci_i_mlodziezy_szkolnej_13_07_2017_57473.pdf [dostep: 1.09.2017 r.], cyt. dalej
jako: Komunikat KNF.
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Przystepowanie do tego rodzaju umowy przez rodzicéw czy opie-
kunéw czesto odbywa si¢ bezrefleksyjnie, bez szerszej analizy odno-
$nie do potrzeby przystapienia, jak i tresci umowy. Tres¢ tych uméw
czgsto nie jest adekwatna do istniejacych potrzeb tak rodzicow lub
opiekundw jak i dzieci, czgsto potrzeb nieuswiadamianych w chwili
przystapienia do umowy, co rodzi rozczarowanie w zwigzku ze stano-
wiskiem ubezpieczyciela odnosnie do zagdania wyptaty sumy z takiego
ubezpieczenia.

W praktyce szkolnej umowy ubezpieczenia NNW najczesciej sa
zawierane jako tzw. ubezpieczenia grupowe’, przy wykorzystaniu
konstrukeji umowy na rzecz osoby trzeciej. Umowy takie zawiera-
ne s3 z zakladami ubezpieczen najczesciej przez jednostki samorza-
du terytorialnego, ktére prowadza szkoly, uczen ma w nich status
ubezpieczonego. W praktyce czasami zdarza sie, Ze jako ubezpiecza-
jacy wskazywana jest szkola, jej dyrektor, czy nawet rada rodzicow,
co oczywidcie nie jest prawidlowe z uwagi na brak podmiotowosci
cywilnoprawnej®. Bywa, ze z nieco inng praktyka mamy do czynie-
nia w przypadku szkoét niepublicznych. W tym ostatnim przypadku
w niektorych statutach szkol przewidziany jest obowigzek rodzicow
lub opiekunéw uczniéw, polegajacy na ubezpieczeniu ucznia od na-
stepstw nieszczesliwych wypadkéw albo finansowaniu przez niech
kosztéw ubezpieczenia zawartego przez szkole®.

Cho¢ problematyka ubezpieczen od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow zwigzanych z wycieczkami szkolnymi nie ma koniecz-
nego zwigzku z odpowiedzialnoscig odszkodowawcza, to jednak
czgsto w tym przypadku wystepuje pewnego rodzaju powigzanie
funkcjonalne. Problematyka odpowiedzialnosci odszkodowawczej
nalezy - generalnie rzecz bioragc - do dos¢ skomplikowanych ob-
szar6w prawa cywilnego, a jest jeszcze bardziej, jesli potaczymy ja
z ubezpieczeniami!®. W przypadku wycieczek szkolnych docho-
dzi do powstania réznego rodzaju wypadkéw, ktére moga rodzic

7 Zob. Raport Rzecznika Finansowego, s. 3; Komunikat KNF, s. 1. Szerzej na temat
ubezpieczen grupowych zob. zwlaszcza M. Fras, Umowa ubezpieczenia grupowego.
Aspekty prawne, Warszawa 2015.

8 Zob. Raport Rzecznika Finansowego, s. 3 i s. 44 i n.; Komunikat KNF, s. 1.

9 Zob. Raport Rzecznika Finansowego, s. 17 i n.

19 Na co wplywa zwlaszcza legislacja. Pojawiaja sie glosy, ze w obszarze ubez-
pieczenn mozna wrecz mowi¢ o ,stanie kleski legislacyjnej” — zob. E. Kowalew-
ski, W. W. Mogilski, Stowo wstepne, [w:] E. Kowalewski, W. W. Mogilski (red.),
System prawny ubezpieczeti obowigzkowych. Przestanki i kierunki reform, Torun
2014, s. 12.
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pytanie o odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng ze strony podmiotu
prowadzacego szkole (np. gminy w przypadku publicznych szkét
podstawowych), organizatora turystyki (jesli wyjazd jest przez nie-
go organizowany) lub tez innego podmiotu. Wypadki te majg rézny
charakter i w konsekwencji réwniez moze to by¢ odpowiedzialnos¢
o réznym charakterze i w réznej skali. Mozemy mie¢ do czynienia
ze sprawami drobnymi, a jednocze$nie takimi, ktére rzutujg na cate
dalsze zycie ucznia, a nawet maja charakter $miertelny. Wigkszos¢
rodzicodw czy opiekunéw dzieci nie ma odpowiedniej wiedzy pozwa-
lajacej na ocene zdarzenia w kontekscie odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej. Wydaje si¢ rowniez, ze nie bedzie przesada i odpowiada
to rzeczywisto$ci, ze w wigkszosci takich przypadkow rodzice nie
korzystaja z pomocy prawnej zawodowego prawnika. W istocie wigc
w takich sytuacjach to ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow zapewnia funkcjonalnie czgsto jedyng ochrong i stad tez
waga regulacji w tym zakresie.

Zwrocic tez nalezy uwage na do$¢ szczegélny kontekst tego rodza-
juumow. W pewnym uproszczeniu mozna powiedzied, ze ,,szkola’, jej
dyrektor czy nauczyciele, wystepuja w tego rodzaju przypadkach ce-
chujac sie autorytetem i zaufaniem. W przekonaniu wielu rodzicow
czy opiekunéw, skoro nauczyciel informuje o okreslonych praktykach
w tym zakresie, ktore czasami trwaja od lat, to sg one prawidiowe
i brak jest podstaw do ich kwestionowania. Tymczasem jak pokazuja
chociazby wiarygodnie informacje medialne !, czy tez wskazane wy-
zej dokumenty Rzecznika Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finan-
sowego, czesto tak nie jest. Ponadto — co nie mniej istotne — nawet jesli
rodzic lub opiekun posiada wiedz¢ np. o tym, ze w zwigzku z okre-
$lonym zdarzeniem zwigzanym z ich dzieckiem gmina (,,szkota”) po-
nosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, to wcale nie oznacza to, ze
rodzic gotow jest jej dochodzi¢. Oczywiscie w praktyce wiele zalezy
od charakteru zdarzenia i rodzaju odpowiedzialnosci, ale zapewne
stosunkowo czegsto rodzice lub opiekunowie — wiedzac, ze kontakt ze
szkola ma charakter wzglednie trwaly (i specyficzny) - z tego rezygnu-
ja, ograniczajac si¢ do dochodzenia $rodkéw od ubezpieczyciela w ra-
mach ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw. Gene-
ralnie w literaturze zauwaza si¢ tez, ze uzyskanie s$wiadczen z umowy

11 Zob. np. A. Kotodziej, Ubezpieczenia NNW w szkole. 200 min zt skladek nie
zawsze trafia do najlepszych ubezpieczycieli, http://wyborcza.pl/7,155287,22324566,
ubezpieczenia-nnw-w-szkole-200-mln-zl-skladek-nie-zawsze-trafia.html [dostep:
1.09.2017 r.].
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ubezpieczenia zmniejsza sklonnos¢ do wystepowania z roszczenia-
mi 2, w tym takze wzgledem wtadz panstwowych czy lokalnych 2.

II. MECHANIZM OCHRONY WYNIKAJACY Z UMOWY
UBEZPIECZENIA OD NASTEPSTW NIESZCZESLIWYCH
WYPADKOW

Wedtug art. 805 § 1 Kodeksu cywilnego!* przez mowe ubezpie-
czenia ubezpieczyciel zobowiazuje sie, w zakresie dzialalnosci swe-
go przedsigbiorstwa, spelni¢ okreslone $wiadczenie w razie zajscia
przewidzianego w umowie wypadku, a ubezpieczajacy zobowiagzuje
sie zaplaci¢ skladke. Zgodnie z § 2 tego przepisu, swiadczenie ubez-
pieczyciela polega w szczegdlnosci na zaplacie — przy ubezpieczeniu
majatkowym: okreslonego odszkodowania za szkode powstala wsku-
tek przewidzianego w umowie wypadku, a w przy ubezpieczeniu oso-
bowym: umoéwionej sumy pieni¢znej, renty lub innego $§wiadczenia
w razie zajscia przewidzianego w umowie wypadku w zyciu osoby
ubezpieczonej. Juz z tego przepisu wynika, ze umowe ubezpieczenia
dzielimy na dwie kategorie: ubezpieczenia majatkowe oraz ubezpie-
czenia osobowe. Jak wynika z art. 829 § 1 k.c., ubezpieczenie oso-
bowe moze w szczegdlnosci dotyczy¢ przy ubezpieczeniu nastepstw
nieszczesliwych wypadkow: uszkodzenia ciata, rozstroju zdrowia lub
$mierci wskutek nieszczesliwego wypadku. Ubezpieczenia osobowe,
w przeciwienstwie do ubezpieczen majgtkowych, nie stuzg wyrow-
nywaniu szkéd wyrzadzonych przez zdarzenia objete ubezpiecze-
niem, ich celem jest zapewnienie wyplaty okreslonych umownie kwot
w przypadku wystapienia wypadku ubezpieczeniowego °. Co istotne,
w przypadku ubezpieczen osobowych, inaczej niz w przypadku ubez-
pieczen majgtkowych, nie ma przeszkéd do zawierania kilku uméw
ubezpieczenia odnos$nie do tego samego przedmiotu ochrony.

W prawie polskim obowigzuje generalna reguta swobody (wolno-
$ci) umoéw. Zgodnie z art. 3531 k.c. strony zawierajagce umowe moga

12 Zob. E. Kowalewski, Rozwdj ubezpieczerr a zmierzch odpowiedzialnosci de-
liktowej - iluzja czy rzeczywistos¢, [w:] M. Nesterowicz (red.), Czyny niedozwolone
w prawie polskim i prawie porownawczym. Materialy IV Ogélnopolskiego Zjazdu Cy-
wilistow. Torusi 24-25 czerwca 2011 r., Warszawa 2012, s. 294.

13 Zob. B. Wojno, Wprowadzenie ubezpieczer obowigzkowych - aspekty konstytu-
cyjne, [w:] E. Kowalewski, W. W. Mogilski (red.), System prawny..., s. 109.

4 Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., t. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze
zm., cyt. dalej jako: k.c.

15 Zob. S. Byczko, Prawo ubezpieczeri gospodarczych. Zarys wykladu, Warszawa
2013, s. 204.
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ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub
cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspolzycia spolecznego. W takich granicach moga by¢ tez
zawierane umowy ubezpieczenia od nastepstw ubezpieczenia w za-
kresie turystyki szkolnej dzieci i mlodziezy.

Jak trafnie si¢ wskazuje, ani kodeks cywilny, ani ustawa o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej'® nie definiujg czym jest
»hieszczesliwy wypadek” W praktyce pojecie to jest definiowane przez
zaklady ubezpieczenn w ogdlnych warunkach ubezpieczenia. Zaklady
ubezpieczen nie maja w tym zakresie pelnej dowolnosci. Definicja taka
nie moze prowadzi¢ do wypaczenia tego rodzaju ochrony, nie moze
narusza¢ przepisow prawa powszechnie obowigzujacego!’. W zwiaz-
ku z przeprowadzona ostatnio analiza szkolnych umoéw ubezpieczen
od nastepstw nieszczesliwych wypadkow Rzecznik Finansowy w zba-
danych wzorcach umoéw nie stwierdzil takiego zdefiniowania przez
ubezpieczycieli pojecia nieszczesliwego wypadku, ktore wypaczaloby
losowy charakter zdarzenia ubezpieczeniowego, przy zalozeniu, ze
nieszczesliwy wypadek jest zdarzeniem przyszlym oraz niezaleznym
od woli ubezpieczonego ®. Jednoczes$nie dostrzegl, ze cho¢ definicje
te generalnie réznig si¢ od siebie, to rdzen tej definicji przedstawia
sie nastepujaco: ,Przez nieszczesliwy wypadek rozumie si¢ nagle
zdarzenie, wywolane przyczyng zewnetrzna, w nastgpstwie ktorego
ubezpieczony, niezaleznie od swej woli, doznal uszczerbku w dobrach
osobistych lub majatkowych”®. W niektérych wzorcach umoéw po-
jawia sie ponadto w sposob do$¢ szczegdlowy i precyzyjny definicja
»przyczyny zewnetrznej” 2. Wymog przyczyny zewnetrznej i naglo-
$ci zdarzenia eliminujg zaklady ubezpieczen od odpowiedzialnosci
w przypadku wystapienia choroby, ktéra ma charakter wewnetrzny
i przewaznie nie ma charakteru naglego?. Tym niemniej w prakty-
ce niektoérzy ubezpieczyciele przewiduja swoja odpowiedzialno$¢ za
wystgpienie i zdiagnozowanie niektorych chordb oraz ich nastepstw,
z tym, ze w wigkszosci przypadkéw wiaze si¢ to z koniecznoscia uisz-
czenia dodatkowej sktadki?.

16 Ustawa o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej z dnia 11 wrzeénia
2015 1., t. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1170 ze zm.

17 Raport Rzecznika Finansowego, s. 10.

18 Raport Rzecznika Finansowego, s. 10-11.

19 Raport Rzecznika Finansowego, s. 11.

20 Raport Rzecznika Finansowego, s. 12.

2L Raport Rzecznika Finansowego, s. 13.

22 Raport Rzecznika Finansowego, s. 13 in.
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Jak wyzej wspomniano, w przypadku ubezpieczenia osobowe-
go, jakim jest ubezpieczenie od nast¢pstw nieszczesliwych wypad-
kow, ubezpieczyciel odpowiada do wysokosci sumy ubezpieczenia.
W przypadku wystagpienia wypadku objetego ubezpieczeniem od-
powiednia suma jest wyplacana ubezpieczonemu, a w przypadku
jego $mierci osobom uprawnionym do jej otrzymania. Przy okresla-
niu wysokosci tej sumy ubezpieczyciele, w ramach poszczegolnych
propozycji umowy, sumy te co do zasady moga okresla¢ dowolnie.
Powoduje to, ze w praktyce wystepuje stosunkowo duza ich rozpie-
tos¢. Generalnie zauwaza sie, ze poziom sum oferowanych ubezpie-
czonym dzieciom i mlodziezy szkolnej ksztaltuje si¢ na niewysokim
poziomie, co czesto prowadzi do rozczarowan zwigzanych z wyso-
koscig przyznanych $§wiadczen w sytuacji, gdy dochodzi do wysta-
pienia nieszczesliwego wypadku?. Z analiz Rzecznika Finansowe-
go wynika, ze w przypadku grupowego ubezpieczenia NNW dzieci
i mlodziezy szkolnej srednie sumy tego ubezpieczenia przedstawiaja
sie nastepujaco **:

- $wiadczenie tytulem zgonu ubezpieczonego w wyniku nieszczesliwego wypad-

ku: 13.000 zk;

- $wiadczenie za 1% trwalego uszczerbku na zdrowiu ubezpieczonego na skutego

nieszczesliwego wypadku: 130 zk;

- $wiadczenie za jeden dzien pobytu ubezpieczonego w szpitalu w wyniku nie-

szczesliwego wypadku: 1.600 zI (zgon przedstawiciela ustawowego albo opie-
kuna prawnego);

- $wiadczenie tytulem powaznego zachorowania ubezpieczonego: 1.000 zi;
- skfadka ptacona rocznie: 40,00 zl.

W przypadku umowy ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow niezwykle istotne sg réwniez zawarte we wzorcach umoéw
wylaczenia ochrony ubezpieczeniowej?, ktére nalezy uwzgledni¢
zwlaszcza z uwagi na specyfike wyjazdu.

W praktyce wnioski o wszczecie interwencji przez Rzecznika Fi-
nansowego w sprawach dotyczacych tego ubezpieczenia zwigzane
sa przede wszystkim z poczuciem nieadekwatnosci wyplacanych
$wiadczen®. W wielu przypadkach mamy do czynienia z niezro-
zumieniem przez rodzicow lub opiekundéw istoty i zakresu tych
ubezpieczen. Jest to tez nieco szerszy problem, bowiem general-
nie rzecz biorgc w przypadku umoéw ubezpieczenia od nastepstw

2 Raport Rzecznika Finansowego, s. 19.

24 Raport Rzecznika Finansowego, s. 20.

5 Szerzej zob. Raport Rzecznika Finansowego, s. 30 i n.
26 Raport Rzecznika Finansowego, s. 5.
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nieszczesliwych wypadkoéw zakres tego ubezpieczenia nie jest czesto
dla konsumentéw zbyt jasny?. Szerzej problematyka ta, jak row-
niez inne aspekty zwigzane z praktycznym funkcjonowaniem ubez-
pieczen szkolnych, przedstawione s3 w przedmiotowym raporcie
Rzecznika Finansowego.

Powyzsze dos¢ ogolne zasady odnoszace si¢ do tej umowy w przy-
padku wycieczek szkolnych doznajg pewnej modyfikacji, co wynika
z regulacji odnoszacych si¢ do o$wiaty oraz ustug turystycznych.

III. UBEZPIECZENIE NNW W SWIETLE REGULACJI PRAWA
OSWIATOWEGO

Analizujac obowigzujace i wezedniejsze regulacje odnoszace si¢ do
oswiaty, mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca polski dostrzega pewna
potrzebe ingerencji w tych przepisach réwniez odnosnie do ubezpie-
czenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow (oraz kosztow lecze-
nia). Ta ingerencja $wiadczy tym samym o tym, iz ustawodawca pol-
ski przyjmuje, Ze ogélne przepisy odnoszace sie do tego ubezpieczenia
w przypadku o$wiaty nie s3 wystarczajace z uwagi na dostrzegalne
potrzeby w zakresie ochrony dzieci i mtodziezy.

Nie odnoszac si¢ do wczesniejszego okresu (z uwagi na cel i ogra-
niczone ramy niniejszego artykulu), w pierwszej kolejnosci nalezy
zwrdci¢ uwage na rozporzadzenie z 8 listopada 2001 r. w sprawie wa-
runkéw i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szko-
ly i placowki krajoznawstwa i turystyki?. Zgodnie z § 15 tego aktu
w jego wersji pierwotnej: ,Uczestnicy wycieczek i imprez podlegaja
ubezpieczeniu od nastepstw nieszczesliwych wypadkdéw, a w przypad-
ku wycieczki lub imprezy zagranicznej — ubezpieczeniu od nastgpstw
nieszczesliwych wypadkow i kosztow leczenia”.

Powyzszy przepis zostal nastgpnie zmodyfikowany rozporza-
dzeniem Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacym rozporzadze-
nie w sprawie warunkow i sposobu organizowania przez publiczne
przedszkola, szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki z 28 sierpnia
2014 r.? Z dniem 1 wrze$nia 2014 r. uzyskal on nastgpujace brzmienie:
»Uczestnikiem wycieczki lub imprezy zagranicznej moze by¢ osoba
ubezpieczona od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow i kosztow le-
czenia”.

27 Zob. M. Wigcko-Tulowiecka, Ochrona konsumentow w umowach ubezpie-
czenia, Warszawa 2014, s. 181.

28 Dz. U. Nr 135, poz. 1516.

% Dz. U. poz. 1150.
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W uzasadnieniu® do nowelizujacego rozporzadzenia podano, ze
zmiana ta polega na ,zniesieniu obligatoryjnosci ubezpieczenia od
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w przypadku wycieczek i im-
prez organizowanych w kraju”. Jesli przyjmiemy rzeczywiscie, ze prze-
pis ten (w réznym zakresie w zwigzku ze zmiang przepiséw) naklada
obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia (bo przeciez ubezpiecze-
nia maja charakter umowny)?, to w pierwszej kolejnosci nalezy po-
stawi¢ pytanie o jego zgodnos¢ z Konstytucja RP. W tym kontekscie
nalezy bowiem przypomnie¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5
pazdziernika 2004 r. (U 2/04) 2. W wyroku tym Trybunal odnidst sie
do rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie uprawiania alpinizmu
z 27 listopada 2001 r.* Przepis art. 19 ust. 2 tego rozporzadzenia na-
kfadat na osoby uprawiajace alpinizm oraz dyscypliny alpinistyczne
obowigzek ubezpieczenia si¢ od nastepstw nieszczesliwych wypad-
kow. Regulacje te zakwestionowat Rzecznik Praw Obywatelskich. We-
diug tego organu przepis wprowadzajacy takiej obowiazkowe ubez-
pieczenie zostal wydany bez upowaznienia ustawowego. W ocenie
RPO w szczegdlnosci takiego upowaznienia nie zawieral obowiazu-
jacy wowczas art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kultu-
rze fizycznej . Zgodnie z tym przepisem ustawy o kulturze fizycznej

3% Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//501/226232/226270/dokument124896.pdf
[dostep: 1.09.2017 r.].

31 Ubezpieczenie tego rodzaju nie jest oczywiscie ubezpieczeniem obowigzko-
wym w rozumieniu ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzko-
wych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczy-
cieli Komunikacyjnych, t. jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 2060 ze zm. Zgodnie z art. 3 ust.
1 tej ustawy ubezpieczeniem obowigzkowym jest ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej podmiotu lub ubezpieczenie mienia, jezeli ustawa lub ratyfikowana przez
Rzeczpospolitg Polska umowa mig¢dzynarodowa naktada obowigzek zawarcia umo-
wy ubezpieczenia. Definicja ta prowadzi do koniecznoséci poszukiwania nazwy dla
tych ubezpieczen, ktore nie sa objete zakresem tej definicji, a odno$nie do ktérych
ustawodawca naktada obowigzek ich zawarcia. W literaturze w tym zakresie zglasza-
ne s rozne propozycje — zob. M. Orlicki, Przymusowe ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow, [w:] W. Ronka-Chmielowiec (red.), Ubezpieczenia wobec
wyzwan XXI wieku, Wroctaw 2008, s. 397 i n.; tenze, Zrédla i tresé obowigzku ubez-
pieczenia, [w:] B. Gnela (red.), Ustawowe ograniczenia swobody uméw - zagadnienia
wybrane, Warszawa 2010, s. 529 i n.; W.W. Mo gilski, Pojecie ubezpieczenia obowigz-
kowego w kontekscie form przymusu ubezpieczenia, [w:] E. Kowalewski, W. W. Mogil-
ski (red.), System prawny..., s. 41in. W tym miejscu omawiane ubezpieczenie okre-
$§lam jako obowigzkowe, z zastrzezeniem, ze nie jest to ubezpieczenie obowigzkowe
W rozumieniu powyzszej ustawy.

32 Dz.U. Nr 223, poz. 2269.

3 Dz. U. Nr 145, poz. 1624 ze zm.

3 Dz.U. 22001 . Nr 81, poz. 889 ze zm.
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Rada Ministrow miala okresli¢ szczegélowe wymogi, kwalifikacje
i sposob ich uzyskiwania, wynikajace z nich uprawnienia, tryb nada-
wania, zawieszania i cofania tych uprawnien, wzory dokumentéw
stwierdzajacych te kwalifikacje i uprawnienia oraz szczegdlne zasady
bezpieczenstwa obowiazujace przy uprawianiu alpinizmu. Odnoszac
sie do tej oceny Trybunal Konstytucyjny punktem wyjscia w przed-
miotowej sprawie przyjal odpowiedZz na dwa pytania: po pierwsze,
czy § 19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uprawiania alpinizmu zostat
wydany z naruszeniem granic delegacji ustawowej, a po drugie, czy
dotyczy materii, ktéra moze by¢ regulowana w aktach normatywnych
rangi podustawowej. W sprawie tej Trybunal nie dostrzegl istnienia
takiej podstawy ustawowej. W konsekwencji uznal, ze wprowadzenie
regulacji nakladajacej obowigzek zawarcia takiej umowy stanowi wy-
kroczenie poza ramy delegacji ustawowej. Trybunal przy okazji przy-
pomnial, Ze rozporzadzenia nie sg aktami samoistnymi, a brak stano-
wiska ustawodawcy w jakiej$ sprawie musi by¢ interpretowany jako
nieudzielenie w danym zakresie kompetencji normodawczej.

Mimo tak jednoznacznej krytycznej oceny ze strony Trybunalu
Konstytucyjnego, w dalszym ciaggu obowigzek zawarcia uméw ubez-
pieczenia jest wprowadzany w drodze rozporzadzen, co spotyka sie
z krytyczng oceng ze strony doktryny*.

W powyzszym kontekscie nalezy zada¢ pytanie, czy istnieje od-
powiednia podstawa ustawowa do nalozenia w rozporzadzeniu spra-
wie warunkéw i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola,
szkoly i placéwki krajoznawstwa i turystyki obowigzku zawarcia umo-
wy ubezpieczenia we wskazanym ksztalcie. Rozporzadzenie to zostato
wydane na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 I. 0 systemie o$wiaty *. Przepis ten zostal uchylony na mocy usta-
wy z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
oswiatowe ¥, ktora weszla w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r. Rozpo-
rzadzenie to zachowalo jednak moc na podstawie art. 363 tej ustawy,
do czasu zakonczenia ksztalcenia odpowiednio w dotychczasowym
gimnazjum, trzyletnim liceum ogolnoksztalcacym, czteroletnim

3 J.Raciborski, Ochrona konsumenta ustug turystycznych w zakresie ubezpieczeti
obowigzkowych i dobrowolnych, [w:] B. Gnela (red.), Ochrona konsumenta ustug fi-
nansowych. Wybrane zagadnienia prawne, Warszawa 2007, s. 237; M. Orlicki, Ubez-
pieczenia obowigzkowe, Warszawa 2011, s. 144 i n.; M. P. Ziemiak, Stan ubezpieczen
obowigzkowych i innych ubezpieczer przymusowych w ustawodawstwie polskim, [w:]
E. Kowalewski, W. W. Mogilski (red.), System prawny..., s. 68.

3 T. jedn. Dz. U. 2 2017 r., poz. 2198 ze zm.

37 Dz. U. 2 2017 r., poz. 60 ze zm.
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technikum, klasach dotychczasowej zasadniczej szkoly zawodowe;j
prowadzonych w branzowej szkole I stopnia, dotychczasowej szko-
le policealnej i szkole specjalnej przysposabiajacej do pracy, a takze
w dotychczasowych szkolach artystycznych, oraz moga by¢ zmienia-
ne na podstawie tych przepiséw *. Przepis art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy
o systemie o$wiaty stanowil podstawe do wydania rozporzadzenia
okreslajacego: ,warunki i sposob organizowania przez szkoly i pla-
cowki krajoznawstwa i turystyki, z uwzglednieniem celéw edukacyj-
nych i wychowawczych oraz bezpieczenstwa uczniow” ¥.

W powyzszym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze przepis ten odno-
si si¢ do warunkéw i sposobu organizowania turystyki i krajoznaw-
stwa, m.in. majac na uwadze bezpieczenstwo uczniéow. Podobnie jak
w przypadku ustawy o kulturze fizycznej, nie stanowi on wystarcza-
jacej podstawy do nalozenia w rozporzadzeniu obowiazku zawarcia
umowy ubezpieczenia®. Krytycznie wigc nalezy oceni¢ sposéb wpro-
wadzenia tego obowiazku w rozporzadzeniu w sprawie warunkow
i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoly i pla-
cowki krajoznawstwa i turystyki, jako niezgodnego z Konstytucja RP.
Problemu tego zdaje si¢ nie dostrzega¢ Rzecznik Finansowy, ktory
wskazuje, iz:

W obecnym stanie prawnym jedynym obowigzkowym ubezpieczeniem NNW

dzieci i mlodziezy szkolnej jest ubezpieczenie nastgpstw nieszczesliwych wypad-

kéw i kosztéw leczenia uczestnika wycieczki lub imprezy zagranicznej. Obowia-
zek taki wynika z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia

8 listopada 2001 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania przez publiczne
przedszkola, szkoly i placéwki krajoznawstwa i turystyki [...] 1.

Niezaleznie od powyzszych uwag zwigzanych formalnym aspek-
tem, rodzi si¢ pytanie, dlaczego w rozporzadzeniu pozostawiono
wskazany obowigzek odnosnie do wyjazdéw zagranicznych? W uza-
sadnieniu do rozporzadzenia tak to wyjasniono:

38 Zob. opublikowane w niniejszej publikacji opracowanie J. Raciborskiego,
Szkota a faktyczny organizator turystyki szkolnej — wybrane problemy prawne.

3 Podobny przepis znajduje sie w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wia-
towe z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 59) — art. 47 ust. 1 pkt 8 zawiera
upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania do okreslenia
w drodze rozporzadzenia: warunkéw i sposobu organizowania przez szkoly i pla-
cowki krajoznawstwa i turystyki, z uwzglednieniem celéw edukacyjnych i wycho-
wawczych oraz bezpieczenistwa uczniow. Na tej podstawie rozporzadzenie nie zostato
jeszcze wydane.

40 Tak samo ocenia to M. Orlicki, Ubezpieczenia obowigzkowe..., s. 145.

4! Raport Rzecznika Finansowego, s. 16.
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W celu zachowania spdjnosci z obowigzkowym ubezpieczeniem uczestnikow im-
prez turystycznych zawartym w art. 14 ust. 3 ustawy o ustugach turystycznych
zachowuje sie rozwigzanie, ze uczestnikiem wycieczki lub imprezy zagranicznej
bedzie mogta by¢ osoba, ktora zostata ubezpieczona na nastgpstw nieszczesli-
wych wypadkéw i kosztow leczenia.

W konsekwencji uznano, Ze:

[...] $15 w nowym brzmieniu zachowuje zatem symetri¢ rozwigzan z ustawa
o ustugach turystycznych”

Uzasadnienie to nie jest jednak przekonujace.

Po pierwsze, w tym przypadku chodzi o dwie zupelnie rézne re-
gulacje, pomiedzy ktorymi — generalnie rzecz biorgc — nie zachodzi
potrzeba zachowania ,,spdjnosci” i ,,symetrii uprawnien” (w sposéb
szczegdlny, bo oczywiscie wszystkie regulacje prawne powinny by¢
spojne). Jesli taka spdjnos¢ rzeczywiscie powinna zachodzié, to prze-
ciez nie powinna si¢ ona ogranicza¢ wylgcznie do tego ubezpiecze-
nia. Nalezaloby réwniez w przypadku innych rozwigzan zawartych
w ustawie o ustugach turystycznych wprowadzi¢ ich ,,odpowiedniki”
w tym rozporzadzeniu, czego jednak nie zrobiono (i stusznie). Wyni-
ka to z tego, ze sytuacja ucznia w przypadku tego rodzaju wyjazdow
jest jednak zupelnie inna niz sytuacja klienta organizatora turystyki.
Jezeli nalezy poszukiwaé uzasadnienia tego rodzaju ochrony, to nie
przez odwolanie si¢ do regulacji ustawy o ustugach turystycznych.

Po drugie, wbrew pozorom trudno jest wskaza¢ na ratio legis tej
regulacji. Ustawodawca wprowadza bowiem obowigzek, ktéry nie
jest w zaden sposdb uszczegdtowiony. W rozporzadzeniu, podobnie
zresztg jak w ustawie o ustugach turystycznych, nie okreslono wyraz-
nie standardu ochrony, ktéry powinien by¢ zapewniony przez tego
rodzaju ubezpieczenie, co rodzi pewne watpliwosci, o ktéorych mowa
jest w dalszych uwagach.

Powyzsza zmiana rozporzadzenia zrodzila pewne obawy w zwiaz-
ku z przekonaniem o doprowadzeniu do pogorszenia sytuacji dzieci
czy ich rodzicéw oraz zwiekszonej odpowiedzialnosci jednostek pro-
wadzacych szkote. Wynikaly one jednak w znacznej mierze z niezro-
zumienia istoty tej umowy.

IV. UBEZPIECZENIE NNW W SWIETLE USTAWY

O USLEUGACH TURYSTYCZNYCH

Odniesienie si¢ w tym miejscu do przepiséw ustawy o ustugach
turystycznych jest zasadne z dwdch powoddéw. Po pierwsze, jak wy-
zej wskazano, model ochrony w zakresie ubezpieczenia od nastgpstw

210



Ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow...

nieszczesliwych wypadkéw przewidziany w rozporzadzeniu w spra-
wie warunkoéw i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola,
szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki zostal oparty na regulacji
przewidzianej w tej ustawie. Po drugie, jak wynika z § 1 ust. 2 tego roz-
porzadzenia, w organizowaniu form turystyki i krajoznawstwa, szkoly
moga wspoldziata¢ ze stowarzyszeniami i innymi podmiotami, kto-
rych przedmiotem dziatalnosci jest krajoznawstwo i turystyka, a wiec
takze z organizatorami turystyki w rozumieniu art. 3 pkt 5 tej ustawy.

Ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw i kosztow
leczenia jest jednym z instrumentéw ochrony klienta na gruncie ustawy
o ustugach turystycznych. Ta ochrona przejawia si¢ w dwojaki sposéb.

Po pierwsze, przez obowigzek informacyjny. Zgodnie z art. 13 ust. 1
pkt 2 uw.u.t. ,Organizator turystyki lub posrednik turystyczny jest obo-
wigzany poda¢ klientowi, przed zawarciem umowy” m.in. ,informa-
cje o zakresie ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
i kosztow leczenia”. Zalozeniem tego przepisu jest przekazanie w tym
zakresie klientowi informacji, dzieki ktérym ma on mozliwo$¢, doko-
nania oceny, czy ubezpieczenie z takim zakresem jest dla niego wy-
starczajace, czy tez dostrzega on potrzebe modyfikacji takiej umowy
ubezpieczenia lub zawarcia innej. W praktyce zalozenie, ze klient jest
w stanie samodzielnie oceni¢ takg ochrone jest z pewnoscia w wielu
przypadkach iluzoryczne. Ponadto zastosowanie moze tu znalez¢ psy-
chologiczny mechanizm przyjecia przez klienta, Ze skoro organizator
turystyki (a wigc podmiot profesjonalny) proponuje takie ubezpiecze-
nie, to jest ono odpowiednie do organizowanego wyjazdu.

Po drugie, zgodnie z art. 14 ust. 3 w.u.t. ,,organizatorzy turystyki, or-
ganizujacy imprezy turystyczne za granica, maja obowiazek zawarcia
na rzecz osob uczestniczacych w tych imprezach umoéw ubezpiecze-
nia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow i kosztow leczenia” Re-
gulacja obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia od nastepstw nie-
szczesliwych wypadkow i kosztow leczenia spotkala sie w literaturze
ze zréznicowang interpretacjg i oceng, co wynika przede wszystkim
z lakonicznosci tego przepisu®2. W literaturze spotka¢ mozna zaréwno
pozytywna ocene praktyki uksztaltowanej na jego gruncie®, jak i kry-
tyczna *. Z jednej strony przedstawiane jest stanowisko wskazujace na
konieczno$¢ przyjecia zalozenia racjonalnosci ustawodawcy, z czego

42 Zob. P. Cybula, Ustugi turystyczne. Komentarz, s. 236 i n.

43 70b. np. J. Raciborski, Ochrona konsumenta..., s. 243.

4 Zob. np. K. Marak, Ograniczenie swobody kontraktowej w zakresie uméw o im-
preze turystyczng — przestanki, tres¢ ograniczen i ich skutecznosé, [w:] B. Gnela (red.),
Ustawowe ograniczenia..., s. 355.
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ma wynika¢, ze wymaganie art. 14 ust. 3 u.u.t. gwarantuje klientom
skuteczng ochrone, a tym samym oznacza obowigzek zawarcia nie tyl-
ko umowy, ale takze wyznaczenia jej pewnych wymagan co do tresci
tych umow*. Z drugiej strony zglaszane s3 daleko idace zastrzezenia
majace charakter ogélniejszy, a zwigzany z obowigzkowymi ubezpie-
czeniami osobowymi. Odnoszac si¢ do nich w literaturze wskazano, ze
regulacje tych ubezpieczen majg charakter tak ogdlny i enigmatyczny,
ze nie pozwalajg na skonstruowanie tresci stosunku ubezpieczenia“.
Przy tak daleko idacych rozbiezno$ciach w interpretacji art. 14 ust. 3
u.u.t, trudno przyja¢, ze jest to dobry wzorzec regulacji, do ktérego
ustawodawca powinien siega¢ w przepisach prawa oswiatowego.
Generalnie rzecz bioragc mozna powiedzie¢, ze powyzsze zasady
ustawy o ustugach turystycznych opieraja sie na nieco wykluczajacych
sie zalozeniach. Z jednej bowiem strony zaklada si¢, ze kazdy klient
powinien otrzyma¢ informacje przez zawarciem umowy o impreze
turystyczng o zakresie tego ubezpieczenia, co ma klientowi stuzy¢ do
calosciowej oceny oferty organizatora turystyki, a ponadto - w razie
potrzeby - ,zmodyfikowania” ubezpieczenia. Z drugiej strony usta-
wodawca ocenia, ze ten sam klient nie bedzie w stanie dokona¢ wy-
boru najlepszego dla siebie rozwigzania i ustawodawca nakfada obo-
wigzek zawarcia takiej umowy w przypadku wyjazdu zagranicznego.
Podstawowym jednak problemem zwigzanym z obowigzkiem zawar-
cia takiego ubezpieczenia jest jednak to, ze ustawodawca obowigzek
w tym zakresie ogranicza wylacznie do samej koniecznosci zawarcia
umowy, bez jakiegokolwiek okreslenia tresci takiego stosunku.

V. PODSUMOWANIE

Ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw dzieci
i mlodziezy w turystyce szkolnej pelni istotna funkcje spoteczng. Po-
zwala w przypadku wystgpienia nieszczesliwego wypadku otrzymac

%5 W tym kierunku J. Orlicka (Ubezpieczenia i gwarancje. .., s. 175), wedtug ktérej
»zapewne rozsadne byloby uznanie, Ze umowy te maja by¢ zawarte na co najmniej
przecigtne sumy ubezpieczenia (...) i przy braku szczegolnych ponadprzecig¢tnych
wylaczen odpowiedzialnoéci zakladu ubezpieczen” oraz J. Raciborski (Jak zapla-
nowa¢ udany urlop?, Bielsko-Biala 2001, s. 30), wedlug ktérego ,jezeli suma okaze
sie niewystarczajaca, moze to by¢ podstawa roszczenia o doplate przez organizatora
do wysokoséci sumy ubezpieczenia zwykle zawieranej w umowach dla okreslonego
obszaru geograficznego lub rodzaju imprezy”.

46 Tak M. Szczepanska, Obowigzkowe ubezpieczenia obowigzkowe, [w:] E. Ko-
walewski, W.W. Mogilski (red.), System prawny..., s. 210. Podobnie M. Orlicki,
Przymusowe ubezpieczenia..., s. 403.
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- w okreslonych granicach - sume pieni¢zng, ktora w takich sytuacjach
z pewnoscig jest pomocna. Mimo niewatpliwych zalet, krytycznie
nalezy odnie$¢ si¢ do dotychczasowych regulacji i praktyki w tym
zakresie. Wynika to z trzech powoddéw. Po pierwsze, wprowadzajac
obowigzek zawarcia tego rodzaju umowy w przypadku wyjazdu za-
granicznego wbrew pozorom trudno w sposob precyzyjny wskazaé
i uzasadnic¢ cel takiej regulacji w istniejacym ksztalcie. W rozporza-
dzeniu wskazuje si¢ w istocie na obowiazek zawarcia takiej umowy,
bez wyraznego okreslenia standardu ochrony. Po drugie, krytycznie
nalezy odnie$c¢ si¢ do wprowadzenia obowigzku zawarcia tego rodzaju
umowy w drodze rozporzadzenia, co stanowi naruszenie Konstytucji
RP. Po trzecie, wcigz wiele pozostaje do zrobienia w zakresie edukacji
spoleczenstwa co do charakteru tej umowy i praktyki szkol. Wydaje
sie tez, ze wladze oswiatowe powinny podja¢ probe opracowania me-
chanizméw zapewniajacych wybor optymalnych - z punktu widzenia
potrzeb dzieci i mlodziezy - rozwigzan.
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Jurysdykcja krajowa sadow i organéw panstwa
chwilowego pobytu dziecka

I. UWAGI WPROWADZAJACE

1. Turystyka miedzynarodowa z istoty wiaze si¢ z przemieszcza-
niem si¢ os6b i przekraczaniem przez nie granic panstw, a tym sa-
mym ze zmianami obszaréw prawnych, w ktoérych podrézny w danym
momencie przebywa. Ponadto uprawianie turystyki wigze sie z cza-
sowym - z zalozenia - znajdowaniem si¢ poza granicami panstwa,
w ktérym podrézny zwykle zamieszkuje (ktérego to panstwa naj-
czesciej jest tez obywatelem). Z uwagi na zmiany terytoridw panstw
powstaje w praktyce pytanie o to, ktérego organy publiczne lub sady
s3 wladne do rozpoznawania spraw z udzialem turystow (np. na tle
zawieranych przez nich umoéw lub na tle czynéw niedozwolonych,
ktére zaszly z ich udzialem). Odpowiedzi na t¢ kwestie kompeten-
cyjng udzielaja normy interpretowane z przepiséw z zakresu miedzy-
narodowego postepowania cywilnego, a doktadniej normy dotyczace
jurysdykcji krajowej (miedzynarodowej wlasciwosci sagdéw). Dyspo-
zycja norm jurysdykcyjnych jest okreslenie kompetencji (wtadztwa)
sadow i organdéw danego panstwa do rozpoznawania spraw prywat-
nych oraz - na tle aktéw normatywnych obowigzujacych w skali mie-
dzynarodowej — rowniez rozgraniczenie kompetencji poszczegélnych
umawiajacych sie panstw.

Kolejne zagadnienie, ktdre rodzi si¢ w zarysowanej sytuacji, to py-
tanie o wlasciwos¢ prawa, tj. o to, ktorego panstwa prawo powinno
by¢ przez kompetentny organ lub sad zastosowane przy rozstrzyganiu
sprawy. Te kwestie reguluja z kolei normy kolizyjne prawa prywat-
nego miedzynarodowego. W obecnym stanie prawnym w sprawach
ze stosunkéw miedzy rodzicami i dzieckiem, regulowanych kolizyj-
nie przez umowy miedzynarodowe powstale pod auspicjami Haskiej
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Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, co do zasady sad
stosuje wlasne prawo (lex fori), a wigc w praktyce normy jurysdykeyj-
ne maja réwniez skutek kolizyjny .

2. Wérdd oséb podrézujacych i zmieniajacych czasowo miejsce po-
bytu z jednego panstwa na inne znajduja si¢ réwniez dzieci i mlodziez.
Moga one réowniez podrézowac tylko z jednym z rodzicow sprawuja-
cych wladze rodzicielskg badz same. Specyfika spraw, ktore powstaja
z udzialem dzieci i mlodziezy, polega na tym, Ze nie maja one pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnej oraz pozostaja pod wtadza rodziciel-
ska (ewentualnie opiekuniczg), a ponadto na tym, ze niezbedny moze
okazac¢ sie udzial sadu do rozpoznania sprawy dotyczacej stosunkow
miedzy rodzicami i dzieckiem badz sprawy samego dziecka.

Zgodnie z terminologiag kodeksowa stosunki miedzy rodzicami
a dzie¢mi obejmujg wladze rodzicielska, prawa i obowiazki dziecka
i rodzicow istniejace rowniez w braku sprawowania przez nich wtadzy
rodzicielskiej (kontakty z dzieckiem, wzajemny szacunek i wspieranie
sie, obowigzek przyczyniania si¢ do pokrywania kosztéw utrzymania
rodziny przez dziecko, ktére mieszka u rodzicéw i ma dochody z wia-
snej pracy, oraz obowigzek pomagania we wspdlnym gospodarstwie
po stronie dziecka, ktére pozostaje na utrzymaniu rodzicéw i u nich
mieszka) oraz piecz¢ zastepcza. Prawniczy termin ,wladza rodziciel-
ska” oznacza naturalne stosunki migdzy dzieckiem oraz matka i ojcem,
w tym jego wychowanie, piecze nad osoba, zarzad majatkiem i jego
reprezentowanie. Niektore atrybuty pieczy nad osobg lub majatkiem
dziecka albo osobista stycznos¢ moga by¢ sprawowane tez przez inne
podmioty (np. osoby sprawujace piecze zastepcza, rodzicow niespra-
wujacych wladzy rodzicielskiej, opiekuna, kuratora, sad opiekunczy) 2.

! Zob. P. Mostowik, Wiadza rodzicielska i opicka nad dzieckiem w prawie prywat-
nym migdzynarodowym, Krakéw 2014, s. 309-316.

% Termin ,,sprawy z zakresu stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi” ma szersze
znaczenie na tle przepisow procesowych, poniewaz obejmuje rowniez alimentacje
oraz postepowania dotyczace ustalenia pochodzenia dziecka. Na gruncie dziatu II ty-
tulu VII (,,Postgpowanie odrgbne”) ksiegi pierwszej kodeksu postepowania cywilnego
z 17 listopada 1964 r. (t. jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1822 ze zm., cyt. dalej jako: k.p.c.),
regulujacej postepowanie procesowe, w dziale I (,,Postepowanie w sprawach matzen-
skich”) ustawodawca odnosi si¢ do wladzy rodzicielskiej nad wspolnymi matoletni-
mi dzie¢mi stron postepowania lub kontaktéw z nimi (art. 445[1]) oraz zaspokajania
potrzeb rodziny, alimentéw, sposobu sprawowania wladzy rodzicielskiej i kontaktow
z dzie¢mi (art. 445[2]). W oddziale 2 rozdziatu 2 (,Inne sprawy rodzinne oraz sprawy
opiekuncze”) dziatu II (,,Sprawy z zakresu prawa rodzinnego, opiekunczego i kura-
teli”) tytutu II (,,Przepisy dla poszczegdlnych rodzajow spraw”) k.p.c., normujacym
postepowanie nieprocesowe, mowa jest o wykonywaniu, ograniczeniu, zawieszeniu,
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Co do zasady wladze rodzicielska sprawuja tacznie rodzice, a w ra-
zie niemozno$ci osiggniecia przez nich konsensu konieczny moze by¢
udzial instytucji panstwowej (np. sadu rodzinnego). W czasie pobytu za
granicg powsta¢ moze réwniez potrzeba rozpoznania i rozstrzygniecia
istotnej sprawy dotyczacej osoby dziecka, w tym sprawy ze stosunkow
miedzy rodzicami a dzieckiem, w tym na przyklad zagadnienia wladzy
rodzicielskiej matki lub ojca, kwestii wykonywania wladzy przez ktore-
go$ z rodzicow, zagadnienie kontaktéw (osobistej) stycznosci dziecka
z ojcem niesprawujacym wladzy rodzicielskiej badz dalszymi krew-
nymi (w szczeg6lnosci dziadkami), sprawy o utrzymanie dziecka (ali-
mentacje), jak rdwniez sprawy dotyczacej majatku dziecka. Wowczas
powstaje, zasygnalizowana na wstepie, kwestia kompetencyjna - tj. py-
tanie o miedzynarodowa wlasciwos¢ sadéw, w tym pytanie o to, czy do
orzekania kompetentne sg organy lub sady panstwa aktualnego (z zato-
zenia — czasowego) pobytu dziecka — turysty. Dalsze uwagi odnoszg sie
wiasnie do okolicznosci, w ktérych organy te lub sad moga sprawowac
jurysdykeje krajowa w sprawach dotyczacych dziecka.

3. Na przyklad zgodnie z prawem polskim, wykonywana dla dobra
dziecka i w interesie spofecznym wtadza rodzicielska obejmuje m.in.
obowigzek pieczy nad osoba dziecka oraz obowigzek troski o fizyczny
i duchowy jego rozwdj (art. 95-96 k.r.o.%). Dziecko winno rodzicom
postuszenstwo i powinno wystucha¢ opinii i zalecen rodzicéw for-
mulowanych dla jego dobra. Wladza rodzicielska obejmuje tez piecze
nad majatkiem dziecka. Zgodnie z art. 100 k.r.o. sad i inne organy
wladzy publicznej sa obowigzane udziela¢ rodzicom pomocy, kto-
ra jest potrzebna do nalezytego wykonywania wladzy rodzicielskiej
(np. przy odebraniu dziecka od osoby nieuprawnionej). Obowigzek

pozbawieniu i przywrdceniu wladzy rodzicielskiej oraz ustaleniu, ograniczeniu albo
zakazaniu kontaktéw z dzieckiem, jak tez o zmianach rozstrzygnie¢ w tych sprawach
zawartych w wyroku orzekajacym rozwdd badz ustalajacym pochodzenie dziecka (art.
579), uchyleniu zawieszenia wladzy rodzicielskiej, umieszczeniu dziecka w pieczy za-
stepczej (art. 579[1]), przyjeciu o$wiadczen o uznaniu ojcostwa (art. 581), rozstrzyga-
niu przez sad o istotnych sprawach dziecka, w ktérych brak porozumienia pomiedzy
rodzicami (art. 582), zezwoleniu na dokonanie przez rodzicow czynnosci przekracza-
jacej zakres zwyktego zarzadu majatkiem dziecka lub na wyrazenie przez rodzicow
zgody na dokonanie takiej czynnosci przez dziecko (art. 583) i nadaniu dziecku nazwi-
ska (art. 584). Natomiast rozdziat 3 tytutu IT dotyczacego spraw rodzinnych rozpozna-
wanych w postgpowaniu nieprocesowym obejmuje sprawy kurateli, w tym dla dziecka
poczetego (curator ventris, art. 599) i osoby, ktdéra z powodu nieobecnosci nie moze
prowadzi¢ swoich spraw, a nie ma pelnomocnika (art. 601).

3 Kodeks rodzinny i opiekuniczy z 25 lutego 1964 r., t. jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 682
ze zm., cyt. dalej jako: k.r.o.
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dostarczania $rodkéw utrzymania rodzicow wzgledem dzieci ure-
gulowano szczegdtowo w osobnym fragmencie kodeksu (tj. w dziale
III zatytulowanym ,,Obowigzek alimentacyjny”). Rodzice sprawujacy
wiadze rodzicielska sa w relacjach z osobami trzecimi ustawowymi
przedstawicielami dziecka, ale przy czynno$ciach prawnych miedzy
dzie¢mi pozostajacymi pod ich wtadzg (lub opieka), jak tez przy czyn-
nos$ciach prawnych miedzy jednym z rodzicéw (lub opiekunow) lub
jego malzonkiem a dzieckiem, dziecko jest reprezentowane przez ku-
ratora ustanowionego przez sad opiekunczy (art. 98 k.r.o.). Powotlanie
kuratora do reprezentacji dziecka moze by¢ potrzebne réwniez w ra-
zie nieobecnosci rodzica (curator absentis)*.

W prowadzeniu spraw dziecka moze mie¢ udzial réwniez sad,
a w niektoérych panstwach tez organy administracji publicznej, w tym
samorzadu terytorialnego. Na przyklad zgodnie z art. 101 k.r.o. nie-
zbedne jest uzyskanie zgody sadu opiekunczego do dokonywania, do-
tyczacych majatku dziecka, czynnosci przekraczajacych zakres zwy-
klego zarzadu przez rodzicow. Artykul 109 k.r.o. pozwala sagdowi na
wydanie ,,odpowiednich zarzadzen”, zawsze, kiedy dobro dziecka jest
zagrozone. Sad moze w szczegolnosci zobowigzaé rodzicow oraz ma-
loletniego do okreslonego postepowania, wyznaczy¢ czynnosci, kto-
re moga by¢ przez rodzicéw dokonywane tylko za jego zezwoleniem,
poddac rodzicow ograniczeniom, jakim podlega opiekun, poddac
wykonywanie wladzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora, badz
skierowa¢ matoletniego do placéwki badz zarzadzi¢ jego umieszcze-
nie w rodzinie zastepczej oraz powierzy¢ zarzad majatkiem malolet-
niego kuratorowi. Natomiast art. 111 k.r.o. przewiduje mozliwo$¢ po-
zbawienia wladzy rodzicielskiej, jezeli nie moze by¢ ona wykonywana
z powodu trwalej przeszkody albo jezeli matka lub ojciec jej nad-
uzywaja badz w sposob razacy zaniedbujg swe obowigzki wzgledem
dziecka, jak tez gdy nie ustaly przyczyny uzasadniajgce umieszczenie
dziecka poza rodzing (w szczegdlnosci gdy rodzice trwale si¢ nim nie
interesujg). Zgodnie z art. 570 k.p.c. sady opiekunicze moga wszczaé
postepowanie z urzedu. Kazdy, komu znane jest zdarzenie uzasadnia-
jace wszczecie postepowania z urzedu, obowigzany jest w Swietle art.
572 k.p.c. zawiadomi¢ o nim sad opiekunczy.

* Natomiast piecza zastepcza oznacza, z zalozenia czasowe, wykonywanie nie-
ktorych praw i obowigzkéw rodzicielskich przez, wyznaczone przez panstwo, osoby
inne niz rodzice. Sagd moze w trybie art. 109 k.r.o. wyda¢ zarzadzenie o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej, jezeli dobro dziecka jest zagrozone. Zastepcza piecza jest
sprawowana albo w formie rodziny zastepczej, co ustawodawca polski preferuje (art.
1127 k.r.0.), albo w formie instytucjonalnej (w placowce).
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4. Na wstepie trzeba jeszcze doda¢, ze w XXI w. miedzynarodowe
postepowanie cywilne, w tym kwestia jurysdykeji krajowej, w kaz-
dym panstwie podlega unormowaniu o réznorakiej genezie. Najcze-
$ciej systemowa regulacja dotyczaca calosci spraw cywilnych wynika
z przepisow o genezie krajowej (np. w Polsce - z przepiséw kodeksow
postepowania cywilnego). Przestaly by¢ one jednak jedynym zrédlem
prawa, poniewaz panstwa przystapity do uméw miedzynarodowych
(na przyklad konwencji powstatych pod auspicjami Haskiej Konfe-
rencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego), ktérych postanowie-
nia maja najczesciej priorytet nad przepisami krajowymi. Co istotne
z europejskiej perspektywy, problematyka miedzynarodowego poste-
powania cywilnego (Srodkéw z zakresu wspdtpracy sadowej w spra-
wach cywilnych) zajmujg sie w ostatnich latach réwniez instytucje
Unii Europejskiej, czego rezultatem jest obowigzywanie w panstwach
czlonkowskich rozporzadzen unijnych, tj. swego rodzaju ,,nadustaw’,
ktdre zasadniczo wypieraja ustawy krajowe i umowy miedzynarodo-
we miedzy tymi panstwami. Obowigzywanie w grupie umawiajacych
sie panstw umowy miedzynarodowej powoduje, ze normy jurysdyk-
cyjne s3 w nich ujednolicone, a tym samym, ze mozna wiedzie¢ i prze-
widzie¢, jak zachowa si¢ zagraniczny organ lub sad (ktéry powinien
dziata¢ tak samo, jak krajowy). Podobny skutek ujednolicenia prawa
wystepuje w tych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, w kto-
rych obowigzuje dane rozporzadzenie z zakresu migdzynarodowego
postepowania cywilnego. Ujednolicenie prawa jest w tym ostatnim
wypadku intensywniejsze, poniewaz Trybunal Sprawiedliwosci UE
ma kompetencje¢ do jednolitego wykltadania ich przepisow, a tym sa-
mym - zapobiegania, by te same sformulowania byly inaczej interpre-
towane w réznych panstwach.

5. Warto mie¢ tez na wzgledzie, ze ogdlna kwestia zajmowania sie¢
przez organy szeroko rozumianego panstwa sprawami dziecka jest
ogolnie przesadzona na poziomie konstytucyjnym. Artykut 18 pol-
skiej Konstytucji z 1997 r.° statuuje zasadg, ze rodzina — a wiec réwniez
dziecko - znajduje si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.
Przepis art. 72 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Pol-
ska zapewnia ochrone praw dziecka, a kazda osoba moze zainicjowa¢
ochrone dziecka przez wtadze publiczng przed przemocs, okrucien-
stwem, wyzyskiem i demoralizacjg. W $wietle art. 72 ust. 2 Konstytu-
cji RP dziecko ma prawo do opieki i pomocy witadz publicznych. Na

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm., cyt. dalej jako: Konstytucja RP.
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gruncie art. 48 ust. 2 Konstytucji RP ograniczenie badz pozbawienie
praw rodzicielskich moze nastapic¢ tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu. Nor-
my jurysdykcyjne dookreslaja to, ktorymi — majac na wzgledzie pelny
zbidr w skali globalnej — sprawami zajmuje si¢ wymiar sprawiedliwo-
$ci danego panstwa, w tym Polski.

II. MIEDZYNARODOWE REGULY JURYSDYKCJI KRAJOWE]
W SPRAWACH DZIECKA
A. Uwagi wstepne
Specyficzng problematyka dotyczaca podrézujacych dzieci i mlo-
dziezy jest zagadnienie sprawowania nad nimi wladzy rodzicielskiej,
w tym decydowania o ich miejscu zamieszkania, istotnych sprawach
osobowych (np. zgody na zabieg medyczny) i majatkowych, badz wy-
tacznie wykonywania prawa do kontaktow (osobistej stycznosci). Dwie
umowy miedzynarodowe powstale pod auspicjami Haskiej Konferen-
cji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, tj. konwencje z 1980 r.°
i 1996 r.7, oraz rozporzadzenia Unii Europejskiej nr 2201/2003% i nr
4/2009° obowiazuja w grupie kilkudziesigciu panstw na $wiecie. Po-
niewaz te akty normatywne obowiazuja w innych umawiajacych sig

¢ Konwencja dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, spo-
rzadzona w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r., Dz. U. z 1995 r., Nr 108 poz. 528 ze
sprost., cyt. dalej jako: konwencja haska z 1980 r. Rozwiazania konwencyjne wyjasnia
E.Pérez-Vera, Explanatory Report on the 1980 Hague Child Abduction Convention,
[w:] Hague Conference on Private International Law, Acts and Documents of the Four-
teenth Session (1980), t. 111, Child abduction, Hague 1982, s. 426-473.

7 Konwencja o jurysdykcji, prawie wlagciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspét-
pracy w zakresie odpowiedzialno$ci rodzicielskiej oraz $rodkéw ochrony dzieci, spo-
rzadzona w Hadze 19 pazdziernika 1996 r., Dz. U. z 2010 r., Nr 172, poz. 1158, Dz. Urz.
UE L 2008 r. Nr 151, s. 39, cyt. dalej jako: konwencja haska z 1996 r. Rozwiazania
konwencyjne wyjasnia: P. Lagarde, Explanatory Report on the 1996 Hague Child Pro-
tection Convention, [w:] Hague Conference on Private International Law, Proceedings
of the Eighteenth Session, 30 September to 10 October 1996, t. 11, Protection of children,
Hague 1998, s. 534-605 i Permanent Bureau of Hague Conference of Private Inter-
national Law, Revised Draft Practical Handbook on the Operation of the 1996 Hague
Protection of Children Convention, 2011 (Prel. Doc. No 4 of May 2011), Hague 2011.

8 Rozporzadzenie nr 2201/2003 z 27 listopada 2003 r. dotyczace jurysdykcji oraz
uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w sprawach do-
tyczacych odpowiedzialnoéci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1347/2000, Wyd. Spec. Dz. Urz. Rdz. 19 t. 6 s. 243, sprost.: Dz. Urz. UE L 2009 r. Nr
347, s. 32, cyt. dalej jako: rozporzadzenie 2201/2003.

® Rozporzadzenie nr 4/2009 z 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykeji, prawa wla-
$ciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspoélpracy w zakresie zobowigzan
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panstwach lub panstwach unijnych tak samo jak w Polsce, mozna na
podstawie ich tresci przewidzie¢, jak zachowajg si¢ zagraniczne orga-
ny lub sady w postepowaniach dotyczacych dziecka.

Zasygnalizowane wyzej akty normatywne o ponadpanstwowym
zasiegu obowigzywania beda przedmiotem dalszych uwag szczegoto-
wych z perspektywy ich zastosowania w sytuacjach czasowego prze-
bywania turysty za granicg. Przez przebywanie w tym znaczeniu na-
lezy rozumie¢ aktualne znajdowanie sie czlowieka, czyli pobyt, ktory
nie musi by¢ staly (zwykly). Obejmuje ono fizyczna obecno$¢ dziecka
w danej chwili - np. w trakcie wyjazdu turystycznego.

B. Kompetencje panstwa aktualnego pobytu dziecka
na podstawie konwencji haskiej z 1980 r.

1. Konwencja haska z 1980 r. jest aktem normatywnym szeroko obo-
wigzujacym na calym $wiecie — przystapilo do niej prawie 100 panstw.
Jest ona najszerzej zaakceptowang na $wiecie umowg mig¢dzynarodo-
wa powstalg pod auspicjami Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego
Miegdzynarodowego °. Przewiduje ona miedzy innymi specyficzne
kompetencje organdw i sadow panstwa, na terytorium ktorego dziec-
ko sie aktualnie znajduje po tym, jak wyjechalo (np. w celu pierwot-
nie turystycznym) z panstwa, w ktorym zwykle (stale) zamieszkuje.
Specyfika konwencji polega na tym, ze kompetencje te s3 przyznane
celem wykonywania w sposob, ktéry ma niweczy¢ stan nielegalnego
zatrzymania dziecka np. przez jednego z rodzicéw. Uprowadzenie
dziecka moze polega¢ bowiem réwniez na tym, ze dziecko nadal - juz
bezprawnie — przebywa za granicg, mimo ze minatl juz okres np. wa-
kacyjnego turystycznego pobytu uzgodnionego z drugim z rodzicéw,
ktéremu przystuguje wladza rodzicielska .

Konwencja przewiduje ,posesoryjny” tryb powrotu dziecka do
panstwa, z ktorego zostalo uprowadzone!?. Bezprawne uprowadze-

alimentacyjnych, Dz. Urz. UE L 2009 r. Nr 7, s. 1, cyt. dalej jako: rozporzadzenie nr
4/2009.

19 Co do biezacego statusu konwencji — zob. www.hcch.net/index_en.php? act=co-
nventions.status&cid=24.

11 Zob. T. Swierczynski, Podstawowe zagadnienia Konwencji Haskiej o cywilnych
aspektach uprowadzenia dziecka za granice, ,Iransformacje Prawa Prywatnego” 2000,
nr1-2,s. 87-98.

12 E. Clive, The Role of the new Protection of Children Convention, [w:] S. Detrick,
P. Vlaardingerbroek (red.), Globalization of child law. The Role of the Hague conven-
tions, Hague-Boston-London 1999, s. 53, poréwnuje mechanizm konwencyjny do
ambulansu, majacego zabra¢ pacjenta do wlasciwego szpitala, w ktorym nastepnie
podjete zostang odpowiednie srodki.

220



Jurysdykcja krajowa sgdéw i organow panstwa...

nie lub zatrzymanie dziecka, zgodnie z definicjg zawartg w art. 3, ma
miejsce, jezeli nastgpito naruszenie prawa do opieki, wykonywanego
wspdlnie lub indywidualnie, na mocy ustawodawstwa panstwa, w kto-
rym dziecko mialo miejsce statego pobytu bezposrednio przed upro-
wadzeniem lub zatrzymaniem. W $wietle art. 14 dla stwierdzenia, czy
miato miejsce bezprawne uprowadzenie, wladza panstwa wezwane-
go moze bra¢ bezposrednio pod uwage ustawodawstwo i orzeczenia
z panstwa miejsca statego pobytu dziecka. Prawo do opieki moze wy-
nika¢ w szczeg6lnosci z mocy samego prawa, z orzeczenia sagdowego
lub administracyjnego albo z ugody majacej moc prawng w swietle
przepiséw ustawodawstwa tego panstwa.

2. Podstawg kompetencji (jurysdykeji) do orzekania w trybie kon-
wencyjnym jest wlasnie aktualny, nawet krétkotrwaly, pobyt dziec-
ka na terytorium umawiajacego si¢ panstwa. Rozwigzania zawarte
w konwencji maja na celu doprowadzenie do sytuacji sprzed uprowa-
dzenia. Gléwna przestanka nakazania powrotu dziecka jest bezpraw-
nos$¢ jego uprowadzenia lub przetrzymania za granica (np. bezpraw-
nego pozostania np. po uzgodnionym z drugim z rodzicéw wyjezdzie
turystycznym).

Zakres orzekania przez sad jest ograniczony do rozpoznania kwe-
stii nakazania powrotu dziecka do panstwa, z ktérego zostalo bez-
prawnie wywiezione. To sagdom lub organom panstwa zwyklego (sta-
tego) zamieszkania dziecka przystuguje co do zasady kompetencja do
orzekania w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzicami i dzieckiem.
Zakres zastosowania konwencji haskiej z 1980 r. jest waski, poniewaz
jej celem jest wprowadzenie rozwigzan prowadzacych do powrotu
dziecka uprowadzonego za granice, a nie obejmujacych wszystkie
sprawy ze stosunkéw miedzy rodzicami i dzieckiem *. Jezeli nie minat
rok od uprowadzenia, sad powinien niezwlocznie zarzadzi¢ wydanie
dziecka. Istotne znaczenie dla funkcjonowania konwencji ma art. 13,
w ktorym przewidziano wyjatkowe sytuacje mozliwosci nienakazania
powrotu dziecka. Moze to mie¢ miejsce, jezeli osoba sprzeciwiajaca
sie orzeczeniu o powrocie dziecka wykaze, ze:

» osoba zadajaca powrotu faktycznie nie wykonywata pie-
czy w czasie uprowadzenia (np. jeden z rodzicow w praktyce

13 Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z 26 wrze$nia 2000 r. (I CKN
776/00, OSNC 2001, nr 3, poz. 38) akcentuje, ze orzekanie w trybie konwencji haskiej
21980 . nie jest postepowaniem o wykonywanie wladzy rodzicielskiej lub o ustalenie
miejsca pobytu dziecka, w ramach ktérego rzecza sadu opiekunczego jest rozwazenie,
ktéry z rodzicow daje lepsza gwarancje ochrony dobra dziecka ze wzgledu na swoje
predyspozycje osobiste i sytuacje zyciowa.
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nie wychowywal dziecka), albo zgodzila si¢ na nowe miejsce
pobytu dziecka (tj. de facto nie ma przestanki bezprawnosci
uprowadzenia), lub

» istnieje powazne ryzyko, ze powrdt dziecka narazilby je na

szkode fizyczng lub psychiczng albo w jakikolwiek inny spo-
sob postawilby je w sytuacji nie do zniesienia .

Taka wyjatkowa sytuacja ma réwniez miejsce jezeli dziecko, ktdre
osiggneto odpowiedni wiek i stopien dojrzatosci, sprzeciwia si¢ po-
wrotowi. Ponadto w art. 20 konwencji z 1980 r. przewidziano klau-
zule porzadku publicznego, ktéra pozwala na odmowe zarzadzenia
powrotu dziecka, jezeli nie bylby on dopuszczony w $wietle podsta-
wowych zasad panstwa sadu '°.

3. Majac na wzgledzie sytuacje, w ktorej dziecko aktualnie przeby-
wa w panstwie Unii Europejskiej, trzeba mie¢ na wzgledzie, ze moca
rozporzadzenia unijnego nr 2201/2003 - o ktérym bedzie mowa
w dalszej czesci z perspektywy jego pozostalych, zasadniczych posta-
nowien — mozliwo$¢ powolania sie przez sady panstw cztonkowskich
na powyzsze wyjatki zostala znacznie zredukowana. Zgodnie z art. 11
ust. 4 i 5 tego rozporzadzenia, sad nie moze odmoéwic orzeczenia po-
wrotu dziecka, jezeli ustalono, ze zostaly podjete stosowne dziatania
w celu zapewnienia ochrony dziecka po jego powrocie's, a ponadto
z uwagi na to, ze osoba, ktéra wniosla o powrdt dziecka, nie zostata

14 Sad Najwyzszy w postanowieniu z 26 wrze$nia 2000 r. (I CKN 776/00, OSNC
2001, nr 3, poz. 38) podkredlil, Ze o potencjalnym narazeniu dziecka na ,inng sytu-
acje nie do zniesienia” nie mozna wnioskowac z probleméw ze znalezieniem pracy
zadajacego powrotu ojca ani z faktu nieptacenia przez niego na utrzymanie dziecka
w okresie po jego wywiezieniu, jezeli nie stanowig one wystarczajacego dowodu na
brak mozliwo$ci ptatniczych.

15 Europejski Trybunal Praw Czlowieka w wyroku z 10 lipca 2012 r. (skarga nr
4320/11, B. przeciwko Belgii) dopuscil odmowe wydania dziecka do innego panstwa
w sytuacji, w ktérej co prawda matka wyjechata z dzieckiem bez zgody ojca, lecz
odeslanie z powrotem dziecka nie byloby w jego najlepszym interesie, skoro przez
cale zycie mieszkalo ono wylacznie z matka, uczeszczato juz w nowym miejscu za-
mieszkania do szkoly i postugiwalo sie jezykiem panstwa obecnego zamieszkania
oraz w pelni zintegrowalo si¢ z nowym otoczeniem.

16 Komisja UE, Praktyczny Przewodnik dotyczgcy stosowania nowego II rozporzg-
dzenia brukselskiego, Bruksela 2005, s. 34, podkresla nawet, Ze z rozporzadzenia wy-
nika nakaz orzeczenia powrotu dziecka tez w sytuacji, w ktorej méglby on narazi¢
dziecko na krzywde, ale zostalo ustalone, Ze organy panstwowe poczynily lub sg go-
towe poczyni¢ odpowiednie $rodki celem zabezpieczenia ochrony dziecka po jego
powrocie. Zdanie to trzeba rozumiec raczej w ten sposob, ze dziecko nie bedzie nara-
zona na krzywde, na ktdra byloby narazone w braku podjecia odpowiednich §rodkow
celem zabezpieczenia.
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wystuchana. W uzasadnieniu wyroku TS UE z 22 grudnia 2010 r.'7 za-
akcentowano, ze orzeczenie oddalajace wniosek o zarzadzenie powro-
tu dziecka zlozony w trybie konwencji haskiej z 1980 r. nie ma wpltywu
na tre$¢ orzeczenia, ktore bedzie wydane w tym drugim panstwie we
wszczetych wezesniej postepowaniach dotyczacych wladzy rodziciel-
skiej lub kontaktéw z dzieckiem '®.

4. Na marginesie warto wskazac, ze sady i organy panstwa obecne-
go aktualnego pobytu dziecka sg réwniez kompetentne do dziatania
na podstawie konwencji luksemburskiej z 1980 r., powstalej pod au-
spicjami Rady Europy, ktéra ma tez zastosowanie w razie uprowadze-
nia dziecka za granice . Postanowienia tej konwencji nie przewiduja
jednak, by te sady wydawaly wlasne orzeczenie nakazujace powrdt
dziecka do panstwa, z ktorego bezprawnie zostalo wywiezione. Wpro-
wadzaja natomiast mechanizm uznawania i wykonywania orzeczen
pochodzacych z innych umawiajacych si¢ panstw (tj. wyegzekwowa-
nia orzeczenia pochodzacego np. z pafistwa ojczystego dziecka) 2.

C. Kompetencje panstwa aktualnego pobytu dziecka
na podstawie konwencji haskiej z 1996 r.

1. Konwencja haska z 1996 r. obejmuje szeroki zakres spraw do-
tyczacych dziecka. Przepisy jurysdykcyjne konwencji dotyczg literal-
nie ,,odpowiedzialno$ci rodzicielskiej” i ,,srodkéw zmierzajacych do
ochrony osoby lub majatku dziecka” W $wietle jej art. 1 ust. 2 poje-
cie ,odpowiedzialno$¢ rodzicielska” oznacza wtadze rodzicielska lub
inny podobny stosunek wiadzy, ktéry okresla z jednej strony prawa,
a z drugiej uprawnienia i obowiazki rodzicéw, opiekunéw lub innych

17 Sprawa C-497/10 PPU, www.curia.eu.

18 W motywach wprowadzajacych nr 17. 118. napisano: ,,Sady panstwa, do ktérego
dziecko zostalo bezprawnie uprowadzone, powinny mie¢ w szczegdlnych, nalezycie
uzasadnionych przypadkach, mozliwo$¢ sprzeciwienia sie jego powrotowi. Powin-
no by¢ jednak mozliwe zastapienie takiego orzeczenia przez poézniejsze orzeczenie
sadu panstwa, w ktérym dziecko miato zwykly pobyt przed uprowadzeniem. Jezeli
to ostatnie orzeczenie nakazuje powr6t dziecka, powinien on nastapi¢ bez potrzeby
przeprowadzenia postgpowania w sprawie uznania i wykonania tego orzeczenia”.

19 Europejska konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych pie-
czy nad dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem, sporzadzona w Luk-
semburgu 20 maja 1980 r., Dz. U. 21996 r. Nr 31, poz. 134 ze sprost. Raport wyjasniaja-
cy opublikowano na www.conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/105.htm.

20w postanowieniu SN z 5 lipca 2000 r., I CKN 123/2000, www.sn.pl, podkreslono,
ze konwencja zawiera samodzielne i wyczerpujace uregulowanie przestanek i zasad
uznawania i wykonywania orzeczen dotyczacych pieczy nad dzieckiem, wydanych
W umawiajacym si¢ panstwie.
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przedstawicieli ustawowych, dotyczace osoby dziecka i jego ewentual-
nego majatku. ,Podejmowanie srodkéw ochrony” to zgodnie z art. 3:
przyznanie, wykonywanie i czesciowe lub calkowite pozbawienie od-
powiedzialno$ci rodzicielskiej, przekazywanie jej wykonywania okre-
slonym podmiotom, jak réwniez piecza nad osobg dziecka, prawo do
okreslania jego miejsca pobytu i prawa do osobistej stycznosci (kon-
taktow), wlacznie z prawem do jego czasowego zabrania poza miejsce
zwyklego pobytu (np. na wyjazd turystyczny).

Konwencja obejmuje tez sprawy opieki prawnej nad dzieckiem,
kurateli i podobnych instytucji oraz wyznaczenie i zakres zadan osoby
lub jednostki odpowiedzialnej za osobe lub majatek dziecka, repre-
zentujacej go lub udzielajacej mu pomocy. W art. 3 wskazano tez za-
rzadzanie, zabezpieczanie lub dysponowanie majatkiem dziecka oraz
nadzor organéw publicznych nad opiekg nad dzieckiem. Konwencja
ma zastosowanie rowniez w sprawie umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej lub w placowce opiekunczej (np. pieczy zastepczej), jak tez
w sprawach sprawowania nad nim pieczy przez kafala® lub podobna
instytucje prawa obcego.

Tak okreslony zakres przedmiotowy obejmuje wiec w szczegdlno-
$ci zaistniale w trakcie wyjazdu turystycznego dziecka np. z jednym
z rodzicow sprawy: wladzy rodzicielskiej, rozstrzygania o istotnych
sprawach dziecka w braku porozumienia rodzicdw, o zezwolenie
rodzicom dokonania czynnoéci przekraczajacej zwykly zarzad badz
o zgode na dokonanie takiej przez dziecko, odebranie dziecka pozo-
stajacego pod wladza rodzicielska albo opieka, kontaktow z dziec-
kiem, zarzadzenia wydawane w razie zagrozenia dobra dziecka, w tym
umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, jak rowniez sprawy ustano-
wienia opieki oraz kurateli, ktére moga wynikna¢ w trakcie podrézy
dziecka.

Zgodnie z art. 5 konwencji z 1996 r., kompetencja do podejmowa-
nia $rodkéw ochrony osoby lub majatku dziecka przystuguje co do
zasady sadom panstwa, w ktorym dziecko ma staty (zwykly) pobyt.
Zmiana statego (zwyklego) pobytu dziecka powoduje zmiane tej kom-
petencji na rzecz panstwa nowego stalego (zwyktego) pobytu dziecka.
Co do zasady nie nastepuje wiec zmiana jurysdykcji na rzecz panstwa,
do ktérego dziecko wyjechato jedynie na okreslony czas w celach tu-
rystycznych.

21 Tj. instytucje prawng patistw islamskich, ktéra polega na wychowywaniu dziec-
ka, sprawowaniu nad nim pieczy i dbaniu o jego edukacje, ale bez prawnego stworze-
nia wiezi prawnorodzinnych, co ma to miejsce w — nieprzewidzianej w prawie tych
panstw - instytucji pelnego przysposobienia (adopcji).
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2. Natomiast zgodnie z art. 11 konwencji z 1996 r., niestaly pobyt
(fakt aktualnego przebywania) dziecka moze wyjatkowo uzasadnia¢
kompetencje¢ sadow panstwa, w ktérym dziecko w danej chwili sie
znajduje (np. w celach turystycznych). Tak okreslona jurysdykcja
jest jednak ograniczona do wypadkéw niecierpigcych zwloki oraz
koniecznych w tej sytuacji srodkéw ochrony. W doktrynie podaje si¢
sytuacje: konieczno$¢ reprezentowania dziecka, ktére przebywa poza
miejscem zwyklego pobytu, a musi zosta¢ poddane operacji medycz-
nej; pozbawienie ktorego$ z rodzicéw prawa do okreslenia miejsca
zamieszkania dziecka z uwagi na obawe o molestowanie seksualne;
jak réwniez — co jest raczej akademickim przyktadem - pilng potrze-
be dokonania sprzedazy szybko psujacych si¢ towaréw nalezacych do
dziecka. Postuluje sie przy tym $cista wyktadnie tej hipotezy 2.

Obowiazywanie srodkéw podjetych w powyzszych okoliczno$ciach
w stosunku do dziecka, ktdre zwykle zamieszkuje w innym panstwie
konwencyjnym, moze okaza¢ si¢ ograniczone w czasie. Orzeczenie
podjete przez sad aktualnego przebywania dziecka pozostaje bowiem
w mocy do momentu, w ktérym organy zasadniczo wlasciwe na mocy
art. 5-10 konwencji same podejma wymagane sytuacja srodki.

Na marginesie trzeba zauwazy¢, ze rdwniez w art. 7 ust. 3 tej kon-
wencji przewidziano, ze organy panstwa, do ktérego dziecko zostato
uprowadzone, mogg podejmowac niecierpigce zwloki srodki koniecz-
ne do ochrony jego osoby, stosownie do art. 11.

3. Przebywanie (czasowy pobyt) dziecka moze na tle konwencji
z 1996 1. by¢ tez podstawg jurysdykeji, ktorej skutki sg ograniczone
terytorialnie do danego panstwa. Zgodnie z art. 12 konwencji organy
panstwa, na ktorego terytorium znajduje sie dziecko, majg kompeten-
cje do podejmowania srodkéw ochrony, ktére majg charakter tymcza-
sowy i wywoluja skutki ograniczone do terytorium tego panstwa, o ile
nie s3 one niezgodne ze srodkami wczesniej podjetymi przez organy
majace zasadniczo jurysdykcje na gruncie art. 5-10 konwencji (tj. za-
sadniczo panstwa, w ktérym dziecko na state zamieszkuje).

Warto zauwazy¢, ze w omawianym art. 12 — w przeciwienstwie do za-
sygnalizowanego wyzej art. 11 konwencji — nie przewidziano wymaga-
nia, Ze orzekanie nastepuje w zwiazku z ,,sytuacjg niecierpiacg zwloki”

Réwniez tak podjete srodki moga by¢ skuteczne jedynie w ogra-
niczonym czasie, poniewaz traca one moc w stosunku dodanego

22 Tak P. Lagarde, Explanatory Report..., s. 567. Autor dodaje, ze ,,chodzi o sytu-
acje, w ktorej nieodwracalng krzywde przyniostoby dziecku podejmowanie srodkow
w drodze zasadniczych art. 5-10 konwencji”.
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dziecka, jezeli kolejne orzeczenie zostanie wydane w panstwie wyzna-
czonym przez art. 5-10 konwencji (tj. zasadniczo panstwie, w ktérym
na stale ono zamieszkuje).

Wprowadzenie do konwencji omawianego art. 12 uzasadnione zo-
stalo troska o zapewnienie ochrony na przyklad dziecku: przebywa-
jacemu czasowo na wakacjach; w czasie krotkich okresow edukacji;
zniw; badz w innych sytuacjach, w ktérych nie wystepuje $cisle ro-
zumiana przeslanka pilnosci orzekania. Jednoczesnie cze¢$¢ delegaciji
panstwowych wyrazala w trakcie prac nad konwencjg obawe, Ze oma-
wiane postanowienie moze by¢ zbytnio wykorzystywane przez miej-
scowe wladze (tj. panstwo, w ktorym dziecko aktualnie przebywa) do
podejmowania §rodkéw okreslanych przez nie jako tymczasowe, ale
w istocie mogacych dotyka¢ zasadniczych spraw dziecka, np. przyzna-
nia jednemu z rodzicéw pieczy nad osobg dziecka. Malg wigkszosciag
gloséw omawiane rozwigzanie jednak ostatecznie przyjeto, a takie
obawy uznano za nadmierne ».

4. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze sad zgodnie z art. 6 kon-
wencji haskiej z 1996 r. moze oprze¢ swa kompetencje do orzekania
na samym aktualnym przebywaniu dziecka, jezeli jego staly (zwykty)
pobyt nie moze zosta¢ ustalony. Omawiana podstawa jurysdykeji pel-
ni wiec w tym wypadku funkcje subsydiarng. Taka ewentualnos¢ do-
tyczy w praktyce w szczegdlnosci spraw dzieci-uchodzcéw oraz dzieci,
ktore wskutek rozruchéw majacych miejsce w ich kraju zostaly prze-
mieszczone z tego kraju .

5. Mozna tez zauwazy¢, ze w trybie art. 8 i 9 konwencji z 1996 .
mozliwa jest miedzypanstwowa wspolpraca w celu przekazania spra-
wy do panstwa, ktorego sady sa w stanie lepiej oceni¢ dobro dziecka,
a ,»z ktérym dziecko laczy $cisty zwigzek” W konkretnej sprawie ten
$cisty zwiazek moglby wiec wyraza¢ sam pobyt dziecka.

D. Kompetencje panstwa aktualnego pobytu dziecka
na podstawie rozporzadzenia unijnego nr 2201/2003

1. Zgodnie z art. 61 lit. a rozporzadzenia nr 2201/2003, jego normy
jurysdykcyjne maja w razie kolizji pierwszenstwo przez powyzszymi

23 Zob. P. Lagarde, Explanatory Report..., s. 569-571.

24 P. Lagarde, Explanatory Report..., s. 555, podkresla, ze zakres podmiotowy
»dzieci uchodzcéw oraz dzieci, ktére wskutek rozruchéw majacych miejsce w ich kra-
ju zostaly przemieszczone z tego kraju”, nie obejmuje dzieci porzuconych ani innych
dzieci, ktore przemiescily si¢ za granice, np. uciekajac od rodzicow. W sprawach ta-
kich dzieci zastosowanie znajdzie nie oméwione postanowienie, a pozostale przepisy

konwencji.
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normami wynikajacymi z konwencji haskiej z 1996 r., w stanie fak-
tycznym, w ktérym dziecko ma staly (zwykly) pobyt w panstwie unij-
nym. Rozporzadzenie bylo wzorowane (podobnie jak jego poprzed-
nik, tj. rozporzadzenie nr 1347/2000) na konwencji haskiej z 1996 r.,
stad powiela ono w duzej mierze jej zakres zastosowania oraz przyjeta
w tytule i przepisach terminologi¢. Jednak rozwigzania przyznajace
kompetencje do zajmowania si¢ sprawami dziecka organom lub s3-
dom panstwa, w ktéorym dziecko czasowo przebywa, ktére znalazly
sie w rozporzadzeniu, sg tylko czg¢$ciowo podobne do rozwigzan kon-
wencyjnych .

2. Identycznie jak na gruncie konwencji haskiej z 1996 r., podsta-
wowg zasada dotyczaca catego przedmiotowego zakresu zastosowania
rozporzadzenia nr 2201/2003 jest — zgodnie z art. 8 — kompetencja do
orzekania (jurysdykcja) panstwa, w ktorym dziecko ma staly (zwykty)
pobyt, tj. panstwa w ktorym dziecko na stale mieszka i z ktérego wy-
jechato w celach turystycznych.

Zgodnie jednak z art. 20, w zakresie zastosowania rozporzadze-
nia nr 2201/2003 czasowe przebywanie dziecka (aktualny pobyt)
stanowi podstawe jurysdykeji i uzasadnia podejmowanie srodkow
w sytuacjach niecierpigcych zwloki. W 16. motywie wprowadzajacym
podkresla sie, Ze w odniesieniu do dzieci znajdujacych si¢ w danym
panstwie sady moga stosowa¢ $rodki tymczasowe, wlacznie z zabez-
pieczajacymi, mimo ze rozpoznanie sprawy co do istoty nalezy do in-
nego panstwa.

Srodki te wywotujg skutek ograniczony terytorialnie i - podobnie
jak $rodki podjety w podobnych okolicznosciach w trybie konwencji
haskiej z 1996 . - moga by¢ skuteczne jedynie przez pewien czas. Srod-
ki te, w $wietle art. 20 ust. 2, tracg moc, gdy sad panstwa czlonkowskie-
go, do ktdrego jurysdykeji nalezy zgodnie z tym rozporzadzeniem roz-
poznanie sprawy co do istoty, podjat srodki, ktore uwaza za wlasciwe.

W orzecznictwie TS UE powyzsze postanowienie wykladane jest
scisle, co powoduje, ze wasko rozumiane sg przewidziane w nim

%5 Zob. . Ciszewski, Europejskie prawo malzetiskie i dotyczgce odpowiedzialnosci
rodzicielskiej. Komentarz, Warszawa 2004, s. 30 i n, K. Weitz, Europejskie prawo pro-
cesowe cywilne, [w:] A. Wrdbel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy,
Krakéw 2005, s. 646 i in; K. Weitz, Jurysdykcja krajowa w sprawach matzetiskich
oraz w sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej w prawie wspélnotowym,

»Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2007, nr 1, s. 83 i in; J. Maliszewska-Nienarto-
wicz, Europejskie prawo procesowe cywilne, [w:] A. Wrédbel (red.), Stosowane prawa
Unii Europejskiej przez sqdy, t. I, Warszawa 2010, s. 467 i n.; P. Mostowik, Wladza
rodzicielska...,s.194in.
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kompetencje panstwa, w ktorym aktualnie znajduje sie dziecko, ktére
nie jest panstwem jego stalego zamieszkania. Na przyklad w wyroku
z 23 grudnia 2009 r. zaakcentowano, ze mozliwos¢ orzekania wystepu-
je, jezeli zastosowanie $rodkéw tymczasowych jest pilne, dotycza one
osoby lub mienia dziecka, ktére znajduja sie¢ w orzekajacym panstwie,
a ponadto maja one mie¢ charakter tymczasowy 2.

3. Ponadto w art. 13 rozporzadzenia nr 2201/2003 przewidziano
mozliwos¢ oparcia kompetencji do orzekania na okolicznosci ak-
tualnego przebywania dziecka, z tym Ze jest ona subsydiarna. Sady
panstwa czlonkowskiego, w ktérym dziecko si¢ znajduje, maja jurys-
dykgje, jezeli nie mozna ustali¢ jego stalego (zwyklego) pobytu dziec-
ka, czyli nie jest mozliwe zastosowanie zasady ogdlnej (wynikajacej
przede wszystkim z art. 8110) .

W wyroku TS UE z 22 grudnia 2010 .28 podkreslono, ze zwykty
pobyt w rozumieniu art. 8 i 10 rozporzadzenia nr 2201/2003 wynika
z integracji dziecka ze srodowiskiem spolecznym i rodzinnym. W sy-
tuacji, w ktorej niemowle przebywa ze swoja matka dopiero od kil-
ku dni w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, powinny zostac¢
wziete pod uwage dlugos¢, regularnosé, warunki oraz przyczyny po-
bytu w tym panstwie. Istotne sg tez pochodzenie geograficzne i ro-
dzinne matki oraz stosunki rodzinne i spoleczne zawigzane przez nig
i przez dziecko w panstwie czlonkowskim. Stwierdzono tez ogélnie,
ze gdyby uwzglednienie tych kryteriéw prowadzilo do wniosku, ze nie
mozna ustali¢ zwyklego pobytu dziecka, ustalenia jurysdykcji nalezy

%6 C-403/09 PPU, www.curia.eu. O traktowaniu orzeczefi wydanych w oparciu
o art. 20 rozporzadzenia jako w pewnym sensie mniej skutecznych w skali miedzyna-
rodowej $wiadczy¢ moze dyskusyjny wyrok TS UE z 15 lipca 2010 r. (C-256/09, www.
curia.eu). Zob. A. Knade-Plaskacz, Uznawanie i wykonywanie orzeczetr w spra-
wach dotyczgcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej w Swietle orzecznictwa TS, ,,Euro-
pejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 4, s. 32 i n. W stanie faktycznym, na ktéry skladato
sie kilka postepowan w réznych panstwach unijnych, ktére dotyczyly danych dzie-
ci i ich rodzicow, przyjeto, ze uznawanie orzeczen w sprawie prawa do pieczy nad
osobg dziecka w trybie art. 21 i n. rozporzadzenia nie ma zastosowania do $rodkéw
tymczasowych przewidzianych w art. 20. W istocie oznacza to, ze orzeczenia wydane
w oparciu o art. 20 zostaly potraktowane jako majace skutki ograniczone terytorial-
nie, mimo Ze brak takiego zastrzezenia w tym przepisie.

%7 Ani nie mozna okresli¢ jurysdykcji na podstawie art. 12 rozporzadzenia, czyli
brak jest przestanek dla jurysdykeji pochodnej od sprawy malzenskiej lub innej po-
wigzane;j.

8 Sprawa C-497/10 PPU, www.curia.eu. Zob. P. Grzegorczyk, P. Rylski, K. We-
itz, Przeglgd orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z zakresu euro-
pejskiego prawa procesowego cywilnego (2009-2010), ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2011, nr 3, s. 836-838.
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dokona¢ wlasnie na podstawie obecnosci dziecka. Wydaje sie, ze taka
konkluzja de facto zacheca w praktyce do orzekania w oparciu o art. 13
rozporzadzenia, co moze budzi¢ watpliwosci .

Na marginesie mozna wskaza¢, ze sam fakt aktualnego przebywa-
nia (znajdowania si¢) dziecka jest tez na gruncie art. 6 rozporzadze-
nia nr 2201/2003 okolicznoscia wyznaczajaca jurysdykcje w sprawach
dzieci, ktére sg uchodzcami lub zostaly wysiedlone za granice z po-
wodu zamieszek.

E. Kompetencje panstwa aktualnego pobytu dziecka na podstawie
rozporzadzenia unijnego nr 4/2009 - wzmianka

Rozporzadzenie unijne nr 4/2009, zgodnie z art. 1, reguluje kom-
petencje do orzekania m.in. w sprawach obowigzku alimentacyjne-
go wynikajacego ze stosunku pokrewienstwa, czyli alimentéw od
rodzicéw na rzecz dzieci. W $wietle art. 3, statuujacego jurysdykcje
przemienng (mozliwos¢ doboru sadu przez dochodzacego alimen-
ty) sprawy obowiazku alimentacyjnego moga by¢ rozpoznawane
przez sad stalego (zwyklego) miejsca pobytu pozwanego (np. ktore-
go$ z rodzicow), sad stalego (zwyklego) miejsca pobytu wierzyciela
(np. dziecka), albo sad zajmujacy si¢ sprawa pochodzenia dziecka
badz wiadzy rodzicielskiej (tj. pochodnie od tych spraw). Mozna by
wigc argumentowac, ze w zakresie zastosowania, omowionego wyzej,
art. 20 rozporzadzenia nr 2201/2003, mocg odestania zawartego w art.
3 rozporzadzenia nr 4/2009, mieszczg si¢ tez sprawy alimentacyjne.

Samo rozporzadzenie nr 4/2009 nie zawiera rozbudowanych po-
stanowien dotyczacych, omowionej wyzej, kompetencji do orzekania
w sytuacjach pilnych i wydawania srodkéw tymczasowych. W art. 14,
zatytulowanym ,,$rodki tymczasowe i $rodki zabezpieczajace” prze-
widziano jedynie, ze wniosek o zastosowanie $rodkéw tymczasowych,
wlacznie ze srodkami zabezpieczajacymi, przewidzianych w prawie
panstwa czlonkowskiego, moze zosta¢ wniesiony do sadu tego pan-
stwa takze wowczas, gdy na podstawie niniejszego rozporzadzenia
sprawa gtéwna nalezy do jurysdykeji sadu innego panstwa cztonkow-
skiego. Ogolne sformulowanie tego przepisu oznacza, ze kompeten-
cje ma rowniez sad panstwa, w ktérym dziecko aktualnie przebywa,
np. na skutek wyjazdu turystycznego, a ktore nie jest panistwem stale-
go zamieszkania dziecka.

» P. Mostowik, Wladza rodzicielska. .., s. 250, przyjmuje, Ze poprawniejsze w ta-
kich okolicznosciach byloby oparcie jurysdykeji na art. 20, dotyczacym srodkow tym-
czasowych i zabezpieczajacych, a nastepnie — po uzyskaniu przez dziecko zwyklego
pobytu — w razie potrzeby zastosowanie reguly ogélne;.
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III. UWAGI KONCOWE

1. Odnoszac si¢ do turystyki i przebywania dziecka w panstwach,
w ktérych powyzsze akty normatywne o genezie miedzynarodowej nie
obowiazujg, mozna jedynie ogélnie stwierdzi¢, ze kwestia przestanek
zajecia si¢ sprawg dziecka bedzie w kazdym z tych panstw regulowa-
na przez popisy o genezie krajowej (np. ustawy prawo prywatne mie-
dzynarodowe * badz kodeksy postepowania cywilnego 3!). Oczywiscie
organy lub sady tych panstw nie beda zasadniczo stosowac obcych,
np. za granicg polskich, kodeksowych przepiséw o miedzynarodowej
wiasciwosci sagdow, ktdre tam nie ksztaltujg systemu prawnego >2.

2. Podstawowe znaczenie dla wyznaczenia jurysdykcji w obecnym
stanie prawnym majg okolicznosci dotyczace osoby dziecka, a nie
np. jego rodzicéw lub opiekuna. Jest nig przede wszystkim - wyzna-
czajacy zasadniczo jurysdykcje na tle rozporzadzenia nr 2201/2003
i konwencji haskiej — staly (zwykly) pobyt dziecka. W praktyce wy-
konywanie takiej jurysdykeji gwarantujg tez przepisy konwencji ha-
skiej z 1980 r., przewidujacej ,,posesoryjny” tryb powrotu dziecka do
panstwa, z ktorego zostalo uprowadzone. Samo przebywanie dziec-
ka ma znaczenie dla §rodkéw podejmowanych w sytuacjach pilnych
i zarzadzen tymczasowych, jak réwniez ma znaczenie subsydiarne
oraz dotyczy spraw uchodzcéw. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze
w omoéwionych aktach normatywnych z przetomu XX i XXI w. o ge-
nezie migdzynarodowej znaczenie obywatelstwa dla wyznaczenia ju-
rysdykcji zostato zredukowane. Przestaje by¢ ono wspdlczesnie trak-
towane jako wyraz $cistego powigzania czlowieka z jakim$ obszarem
prawnym, co wynika tez z praktycznych skutkdéw unijnej zasady swo-
bodnego przemieszczania sig.

3. Podsumowujac, warto zauwazy¢, ze we wspolczesnie obowig-
zujacych aktach normatywnych najczesciej przyjmuje sig, ze zasada

30 Tak jak w Polsce ma to miejsce na tle ustawy z 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne
miedzynarodowe, t. jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1792 ze zm.

31 Tak jak w Polsce ma to miejsce na tle przepiséw z zakresu miedzynarodowego
postepowania cywilnego w czesci IV k.p.c., w tym: w tytule III ,, Jurysdykcja krajowa
w procesie” — art. 1103! i art. 11032 i art. 11033 § 1 k.p.c., oraz w tytule IV ,,Jurysdykcja
krajowa w postepowaniu nieprocesowym” — art. 1106 i art. 1107 k.p.c.

32 Okolicznosé¢ pobytu dziecka nie jest przewidziana w art. 11032 i 11063 k.p.c. jako
podstawa jurysdykeji w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzicami i dzieckiem. Prze-
bywanie dziecka w Polsce wyznacza natomiast kompetencje do wydawania zarzadzen
w zakresie opieki i kurateli zgodnie z art. 1107 § 3 k.p.c. Zarzadzenia takie moga by¢
wydawane w razie pilnej potrzeby udzielenia ochrony odnosnie do cudzoziemca, ktory
przebywa w Polsce, a za granica ma miejsce zamieszkania i miejsce zwyklego pobytu.
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jest sprawowanie jurysdykeji krajowej w sprawach dotyczacych dziec-
ka przez sady lub organy panstwa, ktérym dziecko ma zwykly (staty)
pobyt, czyli najczesciej w praktyce panstwa, w ktorym na stale za-
mieszkuje ono z rodzicami. Warto przy tym zauwazy¢, ze tak okre-
slona kompetencja nie zalezy od tego, czy jest ono obywatelem tego
panstwa. We wspdlczesnym miedzynarodowym prawie prywatnym
i postepowaniu cywilnym obywatelstwo jako podstawa jurysdykcji
(jak tez Iacznik kolizyjny) zostalo bowiem ,zdetronizowane” przez
zwykty (staly) pobyt.

4. Tym samym w trakcie wyjazdu turystycznego dziecka kompe-
tencje do rozstrzygania spraw dotyczacych dziecka zachowuja co do
zasady organy i sady panstwa stalego zamieszkania, czyli w praktyce
najczesciej tego, z ktérego dziecko wyjechalo w podro6z.* Zasada ta
jest jednakze w obecnym stanie prawnym w pewnym zakresie przela-
mana, poniewaz na tle oméwionych uméw miedzynarodowych i roz-
porzadzenia unijnego pewne kompetencje orzecznicze przystuguja
organom lub sadom panstwa, w ktérym dziecko sie aktualnie znaj-
duje, tj. przebywa czasowo (niestale). Oméwione wyjatkowe sytuacje
nie s3 przy tym jednorodne. Przykladami na takie przelamanie sa
w szczegdlnosci omowione art. 11-12 konwengji z haskiej z 1996 r. i art.
20 rozporzadzenia nr 2201/2003.

33 Zob. wiecej — P. Mostowik, O. Bobrzynska, Zwykly pobyt dziecka jako pod-
stawa jurysdykcji krajowej oraz lgcznik kolizyjny, ,Acta Iuris Stetinensis” 2014, nr 6,
s. 509-550.
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Programy wycieczek szkolnych dla dzieci i mlodziezy
a prawo wlasno$ci intelektualnej

I. WPROWADZENIE

roblematyka programoéw wycieczek dla dzieci i mlodziezy, cho-
Pciaz nie stala sie, jak do tej pory, przedmiotem kompleksowej

regulacji prawnej, stanowi ztozong materi¢, na ktora nalezy
spojrze¢ takze poprzez pryzmat prawa wilasnosci intelektualnej. Caty
bowiem proces tworzenia programéw wycieczek turystycznych oraz
edukacyjnych, uwzgledniajac takze jego pozniejsze rozpowszechnia-
nie, stanowi interesujace tto do podjecia rozwazan w tym zakresie na
gruncie uregulowan przewidzianych przez prawo autorskie, prawo
wlasnosci przemyslowej oraz prawo konsumenckie. Przenoszac wiec
programy wycieczek dla dzieci i mlodziezy na plaszczyzng prawa wia-
snosci intelektualnej, nalezy przede wszystkim spojrze¢ na program
wycieczki turystycznej, ktory jako przejaw dzialalnosci tworczej oraz
przy wykazaniu, iz zostal w jakikolwiek sposob ustalony, podlega¢ be-
dzie ochronie przepiséw prawa autorskiego!. Zaréwno bowiem sam
pomyst stworzenia programu wycieczki turystycznej czy edukacyjnej,
poprzez jego nazwe oraz opracowanie scenariusza sposobu przepro-
wadzenia wycieczki, jak i udzielenie licencji na jego wykorzystanie,
stanowi przedmiot ochrony prawnoautorskiej. Tym samym kazdy
wiec przejaw jego bezprawnego wykorzystania czy rozpowszechnienia
zagrozony jest odpowiedzialnoscig wynikajaca miedzy innymi z prze-
pisow prawa autorskiego. Na tym za$ tle warto podda¢ analizie oraz
wskaza¢ przepisy prawa odnoszace si¢ zaréowno do programoéw wycie-
czek przygotowywanych przez biura podrdzy czy firmy specjalizujace
sie w ,sprzedazy” gotowych planéw wycieczek, jak i programow, kto-
re tworzone s3 wewnatrz placéwek oswiatowych. Sama problematyka

! Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t. jedn.
Dz. U. 2 2017 r., poz. 880), cyt. dalej jako: u.p.a.p.p.
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rodzajow dostepnych obecnie szlakéw turystycznych, w szczegdlnosci
w obliczu rozwoju oraz komercjalizacji nowych technologii, rodzi tak-
ze wiele pytan z zakresu prawa wlasnosci intelektualnej w Internecie.
Warto wigc rdwniez w niniejszej pracy zwrdci¢ uwage na problemy
prawne pojawiajace si¢ w zwigzku nowym kierunkiem rozwoju szla-
kéw turystycznych, jakim sg szlaki turystyczne z wirtualng rzeczywi-
sto$cig. Ponadto omawiajac tematyke programow wycieczek dla dzie-
ci i mlodziezy nalezaloby nieco przyblizy¢ problematyke mozliwosci
skorzystania przez nauczycieli i uczniéw z dozwolonego uzytku edu-
kacyjnego. Proba wskazania probleméw prawnych z obszaru prawa
wlasnosci intelektualnej, ktore s bezposrednio zwigzane z materig
programow wycieczek dla dzieci i mlodziezy, a nie zostaty do tej pory
uwzglednione w prawie turystycznym, wiec co za tym idzie réwniez
proba odpowiedzi na pytanie, czy funkcjonujace obecnie regulacje
prawne sa w tym zakresie wystarczajace, bedzie przedmiotem niniej-
szej wypowiedzi. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz ze wzgledu na ograni-
czone ramy objetosciowe, w niniejszej wypowiedzi ograniczono sie
do zasygnalizowania rozwigzan wystepujacych w polskim systemie
prawnym, podazajacym na ogol za rozwigzaniami funkcjonujacymi
w innych krajach, w szczegoélnosci europejskich.

II. PROGRAM WYCIECZKI DLA DZIECI I MLODZIEZY
PRZEDMIOTEM PRAWA WEASNOSCI INTELEKTUALNE]

Jak juz wspomniano, problematyka zwigzana z programami wy-
cieczek turystycznych oraz edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy nie
stala sie, jak do tej pory, przedmiotem kompleksowej regulacji praw-
nej. Obowigzujaca obecnie ustawa o ustugach turystycznych okresla
bowiem jedynie warunki §wiadczenia przez przedsigbiorcow ustug tu-
rystycznych oraz definiuje wyltacznie podstawowe pojecia z tego zakre-
su? Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych 3, wycieczka stanowi rodzaj imprezy turystycznej, ktorej
program, obejmuje zmiane miejsca pobytu jej uczestnikow. Nalezy
ponadto zauwazy¢, iz sam program czy tez inaczej plan lub tez trasa
wycieczki, podobnie jak szlak turystyczny stanowiacy rodzaj trasy wy-
cieczki, nie zostaly, jak dotad ustawowo zdefiniowane*. Fakt ten jest
o tyle problematyczny, iz to wlasnie powyzsze ,,przedmioty” stanowia

2 M. Zatucki, Ochrona nazwy w obszarze ustug turystycznych w kontekscie przy-
szlej regulacji szlaku turystycznego, [w:] P. Cybula (red.), Szlaki turystyczne a prawo
- przeszlos¢, terazniejszo$é, przysztosé, Krakow 2002, s. 211.

3 Dz. U. 2 2017 1. poz. 1553 ze zm.

4 M. Zatucki, op. cit., s. 211.

233



Katarzyna Sikora

zagadnienia istotne z punktu widzenia ochrony débr intelektualnych
w sektorze turystycznym. Nie sposob réwniez uznaé rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wy-
poczynku dla dzieci i mlodziezy® za kompleksowg regulacje prawng.
Przedmiotowe rozporzadzenie w zadnym stopniu nie reguluje pro-
blematyki turystyki wypoczynkowej i edukacyjnej w zakresie prawa
wlasnoéci intelektualnej. Nalezy ponadto zastanowi¢ sie, czy obowig-
zujace przepisy z zakresu prawa wlasnosci intelektualnej, sa wystarcza-
jace dla rozwigzania problemoéw prawnych, ktére rodza sie obecnie na
plaszczyznie programéw wycieczek dla dzieci i mlodziezy. Nieustajacy
rozwoj rynku ustug turystycznych skierowanych do dzieci i mlodziezy,
w szczegolnosci zas w dobie komercjalizacji Internetu, sktania bowiem
do spojrzenia na wszechobecne programy wycieczek turystycznych
i edukacyjnych, nie tylko w zakresie samego prawa wlasnosci intelek-
tualnej, lecz takze z uwzglednieniem rozwoju techniki cyfrowe;j.
Omawiajac kwestie zwigzane z dziecigca i mlodziezowa turystyka
edukacyjng, w szczegolnosci oscylujac wokot dziedziny prawa wiasno-
$ci intelektualnej, nie sposéb poming¢ instytucji dozwolonego uzytku
edukacyjnego. Ustawa z dnia 11 wrzednia 2015 r. 0 zmianie ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o grach hazar-
dowych ® wprowadzila zmiany w zakresie korzystania zaréwno przez
nauczycieli jak i uczniéw z materialéw chronionych prawami autor-
skimi. Nalezy w tym miejscu przytoczy¢ tre$¢ art. 27 u.p.a.p.p., zgod-
nie z ktérym instytucje o§wiatowe moga na potrzeby ,zilustrowania
tresci przekazywanych w celach dydaktycznych” korzysta¢ z rozpo-
wszechnionych utworéw w oryginale i w tlumaczeniu oraz zwielo-
krotnia¢ w tym celu rozpowszechnione drobne utwory lub fragmenty
wiekszych utworéw. Powyzszy przepis umozliwia zaréwno nauczy-
cielom jak i uczniom nieodptatne wykorzystywanie, a takze zwielo-
krotnianie utworéw objetych ochrona prawnoautorska. Nalezy przy
tym zauwazy¢, iz dla mozliwosci powolania si¢ na dozwolony uzytek
edukacyjny nie ma znaczenia miejsce dzialania instytucji, ani tez pora
wykorzystywania utworéw. Z fatwoscig wigc mozna wyobrazi¢ sobie
sytuacje, w ktdrej placowka edukacyjna, w celu dydaktycznym, two-
rzy a nastepnie realizuje w okreslonym programem wycieczki miejscu,
konkretny plan wycieczki edukacyjnej, krajoznawczej, w ktorym bez
koniecznosci pozyskania dodatkowych pozwolen wykorzystuje na
przyktad kopie utworéw plastycznych w postaci obrazéw, grafik czy
tez plakatéw, pod warunkiem, iz owe wykorzystanie odbywa si¢ na

> Dz. U. 2 2016 r. poz. 452.
6 Dz. U. 2 2015 1. poz. 1639.
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potrzeby zilustrowania przekazywanych tresci. Ponadto, mozna przy-
ja¢, iz na instytucje¢ dozwolonego uzytku edukacyjnego moze powotaé
sie takze placowka edukacyjna organizujaca wycieczki tematyczne.
Wowczas na przyklad podczas wycieczki, ktérej motywem przewod-
nim ma by¢ przyblizenie twoérczosci znanego kompozytora, a nadto
rozwdj umiejetnosci muzycznych jej uczestnikéw, dopuszczalne be-
dzie odtwarzanie czy tez wykonywanie wybranych utworéw muzycz-
nych. Podkreslenia wymaga fakt, iz w sytuacji, w ktorej placowka
szkolna skorzystalaby z ustug zewnetrznego przedsiebiorcy, czy tez
instytucji specjalizujacej si¢ w organizowaniu wycieczek tematycz-
nych dla dzieci i mlodziezy, osoba realizujaca taki sam program wy-
cieczki nie mogtaby juz w swych dziataniach powola¢ si¢ na instytucje
dozwolonego uzytku edukacyjnego. W tym miejscu moze pojawic si¢
réwniez pytanie, jak dozwolony uzytek edukacyjny ma si¢ do sytu-
acji, w ktorej program wycieczki edukacyjnej obejmowalby wyswie-
tlenie jej uczestnikom filmu lub tez utworu audiowizualnego? Otdz,
dla znalezienia odpowiedzi na to pytanie najistotniejsza jest kwestia,
czy odtworzenie utworu odbywa si¢ w celach dydaktycznych. Jezeli
bowiem prelekcja filmu, stanowi kolejny punkt ustalonego wczesniej
planu wycieczki edukacyjnej, pozostajac $cisle w temacie wycieczki
i stuzy¢ ma realizacji okreslonych jej programem kolejnych celow
dydaktycznych, wowczas kazdorazowo nalezy przyjaé, iz mamy do
czynienia z dozwolonym uzytkiem edukacyjnym, a wykup stosownej
licencji nie jest w tym przypadku wymagany.

Postepujace obecnie na szeroka skale zjawisko komercjalizacji
Internetu, jak i rozwdj nowych technologii, stwarzaja potrzebe¢ spoj-
rzenia na pewne problemy prawne wlasnie poprzez pryzmat prawa
wlasnosci intelektualnej. Co istotne, dotyczy to takze dziedzin, kto-
re jeszcze do niedawna nie stanowily na tej plaszczyznie przedmio-
tu szerszej refleksji, co odnosi si¢ rowniez do prawa turystycznego.
Nalezy bowiem zauwazy¢, iz w ostatnich latach prawo turystyczne
znaczgco ewoluowalo, w szczegdlnosci wskutek tatwiejszego dostepu
do ustug turystycznych, ktory gwarantuje powszechnos¢ dostepno-
$ci Internetu jak i urzadzen multimedialnych. Powyzszy mechanizm
przyczynit sie réwniez do wzrostu konkurencji w calym sektorze
turystycznym, co za tym idzie zwigkszyl takze potrzebe spojrzenia
na pozycje konsumenta zaréwno na tradycyjnym rynku ustug tury-
stycznych, jak i na rynku mediéw elektronicznych. Coraz czestszym
zjawiskiem jest bowiem bezprawne oznaczanie wlasnych ustug cudza
nazwy, a wiec i korzystanie z wypracowanej przez innego przedsie-
biorce dzialajacego w branzy marki, celem szybszego wypromowania
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i ,sprzedania” wlasnych ustug turystycznych, by¢ moze takze za wyz-
sza cene. Przy czym takie nieuprawnione dzialanie niejednokrotnie
powoduje wprowadzanie uczestnikéw rynku turystycznego w blad,
nie tylko co do pochodzenia danych ustug turystycznych, lecz takze
co do ich jakosci. Nalezy w tym miejscu wskazaé, iz nazwa ma na
celu miedzy innymi okreslenie danego przedmiotu, czyli tzw. desy-
gnatu nazwy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze jest to stowo lub wyrazenie,
ktére moze stanowi¢ jeden z rodzajéw oznaczen, umozliwia¢ odrdz-
nienie danych débr od siebie. To ta jej cecha pozwala na przyznanie
konkretnej osobie prawa do konkretnej nazwy, rozumianego przede
wszystkim jako prawa do wykorzystywania nazwy komercyjnie, z wy-
faczeniem innych oséb. Wkracza to wigc w problematyke dobr niema-
terialnych, intelektualnych, bedacych wytworem umystu czlowieka.
Cechg takich dobr jest mozliwos¢ ich wielomiejscowego i wielopod-
miotowego wykorzystania, nad ktérym to korzystaniem zazwyczaj
jeden podmiot winien sprawowac kontrole i decydowac o uprawnie-
niach innych osdb. Taki jest bowiem sens kreowania ochrony praw-
nej w tym obszarze i tylko w takim wypadku mozliwe jest uzyskanie
korzysci ekonomicznych, plynacych dla danego podmiotu z wylacz-
nosci nazwy. Przy czym, co wazne, nie kazda nazwa moze podlega¢
ochronie prawnej. By nazwa mogla korzysta¢ z ochrony, musi mie¢
jakas$ ceche pozwalajaca odroznic¢ jg od innych stosowanych chocby
w tej samej branzy i nie stanowi¢ okreslenia powszechnie uzywanego
dla okreslenia danych towaréw czy ustug. Nazwa musi wiec posia-
da¢ tzw. zdolnos$¢ odrdzniajaca’. Jezeli nazwa spelnia powyzsze wa-
runki, wéwczas uprawniony uzyskuje wylaczne prawo do jej osobi-
stego wykorzystywania przy jednoczesnej mozliwoéci upowaznienia
do tego innych oséb. Omawiajac za$ kwestie wykorzystania nazwy
w kontekscie ustug turystycznych, a konkretnie programéw wycie-
czek dla dzieci i mlodziezy, nalezy przyjrzec sie blizej ofertom ustug
turystycznych skierowanych wtasnie do tej grupy odbiorcow. Otdz
ostatnimi latami coraz wigkszg popularnoscig zardwno wsrod dzieci
i mlodziezy, jak i posrdd ich rodzicéw, cieszg si¢ tak zwane wycieczki,
obozy lub tez kolonie tematyczne. W Internecie mozna znalez¢ obec-
nie mnostwo ofert zorganizowanych wyjazdéw dla dzieci i mtodziezy,
ktdére zardwno w nazewnictwie jak i grafice badz to stanowig jedynie
inspiracje ulubionymi bohaterami bajkowymi i filmowymi badz tez
wprost do nich nawigzujg. Programy tego typu wycieczek swa boga-
ta oferta zaréwno rozrywkows jak i edukacyjng wprost ,,krzycza” do

7 M. Zatucki, op. cit., s. 211-213.
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rodzicow, zas uwage samych zainteresowanych najczesciej przykuwa
juz sama nazwa konkretnej wycieczki oraz odpowiednio dobrana do
niej ilustracja. Dla przyktadu mozna wskaza¢ tutaj obozy Harryego
Pottera, ktére wedle zapewnien organizatordw na zawsze pozosta-
na w pamieci mniejszych i wigkszych sympatykéw swiata magii.
Program takiego obozu jest zaprezentowany w sposéb szczegolowy
z uwzglednieniem jak najwigkszej liczby dopasowanych tematycznie
atrakcji. Nie mniej istotne jest tutaj takze miejsce, w ktérym ucznio-
wie Szkoly Magii i Czarodziejstwa odbywa¢ maja swoje zajecia, w tym
konkretnym przypadku jest to oczywiscie zamek Hogwartu. Tworcy
programu, wskazuja wprost, iz jest on jedynie inspirowany przygo-
dami trojki przyjaciol: Harryego Pottera, Hermiony Granger i Rona
Weasleya. Ponadto na ich stronie internetowej zawarta jest miedzy
innymi informacja, ze gtéwna inspiracjg twércow krainy sg historie,
przygody, legendy i opowiesci z dziesigtek publikacji autoréw réznej
narodowosci, ktérzy tworza fantastyczne swiaty, ciekawych bohaterow
i niesamowite scenariusze zdarzen. Do autoréw tych nalezg przede
wszystkim: J. K. Rowling ze swoja serig przygdd o Harrym Potterze,
J. Flanagan ze zwiadowcag Willem Treatym i jego kompanami Halten,
Horacem, Alyss, J.R.R. Tolkien z rodem Bagginsoéw, R. Riordan z uta-
lentowanym Percym Jacksonem, C.S. Lewis z dzie¢mi Adama i Ewy,
P. V. Brett z wytatuowanym runami po uszy Arlenem, T. Zahn - jeden
z autorow wielkich serii ,,Gwiezdnych Wojen” oraz wielu innych auto-
réw, ktérych powiesci s3 mniej popularne, czy skierowane do wezszej
grupy czytelnikéw, chociazby z uwagi na wiek®. Warto zaznaczy¢, iz
tworcy tego typu opracowanych programoéw wycieczek, ktorzy w ce-
lach marketingowych udostepniaja nieodplatnie programy w calosci
na swoich stronach internetowych, najczesciej wskazuja jednoczesnie
informacje o objeciu wszystkich znajdujacych si¢ tam tekstow, grafik,
czy animacji, prawami autorskimi. Jednoczesnie zamieszczajg takze
informacje o koniecznosci uzyskania zgody na jakiekolwiek ich wyko-
rzystywanie, do celéw innych, anizeli zamiar skorzystania z propono-
wanych przez ich firme ustug. Powstaje rowniez pytanie, co w sytuacji,
gdy nauczyciel placéwki edukacyjnej chce lub zostat zobowigzany do
przedstawienia programu wycieczki szkolnej, celem zorganizowania
wycieczki dla uczniéw, jednakze chcialby skorzysta¢ w tym przedmio-
cie z ustug wyspecjalizowanych w tym przedmiocie podmiotow. Otdz
na rynku ustug turystycznych funkcjonuje obecnie wiele firm specja-
lizujacych si¢ wylacznie lub tez przy okazji ,,sprzedazy” innych ustug

8 Zob. http://www.szkolaczarodziejow.pl/ [dostep: 12.08.2017 r.].
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z sektora turystycznego, w sprzedazy gotowych scenariuszy wycieczek
dla dzieci i mlodziezy. Firmy te oferuja zaréwno przygotowane juz
wczesniej plany wycieczek, jak i stworzenie indywidualnego progra-
mu wycieczki, ktéry odpowiadat bedzie oczekiwaniom klientéw. Teo-
retycznie mozna zatem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej placowka
o$wiatowa zamawia przygotowanie programu wycieczki dla uczniow
wedlug ogodlnej wizji jej przysztego organizatora. Nic nie stoi réwniez
na przeszkodzie temu, aby wizja ta obejmowala przygotowanie planu
wycieczki, ktory przekroczy ramy zaréwno inspiracji, jak i wykluczy
mozliwos¢ ewentualnego powolania si¢ na dozwolony uzytek, bo-
wiem stanowi¢ bedzie bezposrednie naruszenie czyjej$ nazwy, znaku
towarowego czy wizerunku. Wydaje si¢, ze firmy, ktdre specjalizuja
sie w tego typu ustugach powinny zna¢ ramy prawne wykonywanej
przez siebie dziatalno$ci. Jednak w zwiazku z tym, iz problematyka
ochrony praw intelektualnych na plaszczyznie prawa turystycznego
nie stala si¢ jak do tej pory przedmiotem zbyt wielu opracowan li-
teratury prawniczej, czy tez turystycznej, nalezy mie¢ na uwadze, ze
réwniez $wiadomo$¢ prawna niektdrych przedsiebiorcow z sektora
turystycznego wcigz nie znajduje si¢ na odpowiednim poziomie me-
rytorycznym. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage nie tyle na po-
trzebe umiejscowienia przepiséw z zakresu prawa wilasnosci intelek-
tualnej w prawie turystycznym, lecz przede wszystkim na szerzenie
swiadomosci prawnej zaréwno wérdd przedsiebiorcow, jak i konsu-
mentoéw, bedacych uczestnikami rynku turystycznego.

Ponadto podejmujac dyskurs zwigzany z prawnymi aspektami pro-
graméw wycieczek dla dzieci i mlodziezy, nie sposéb poming¢ proble-
matyki zwigzanej z ochrong prawna postaci fikcyjnych. Dobry przy-
kfad obrazujacy samo rozumienie pojecia ,,postaci fikcyjnej” stanowi
wygrana wydawnictwa DC Comics z wlascicielem warsztatu, ktéry
produkowat repliki unikatowych pojazdéw mocno nawigzujacych
w swej formie do Batmobila. W ocenie sadu orzekajacego w przed-
miotowej sprawie Batmobil jako pojazd, zyskujacy juz niemal miano
ikonicznego, od czasu jego stworzenia nabral cech uprawniajacych
do objecia go samodzielng ochrong. Pomimo wiec, iz Batmobil nie
w kazdym komiksie czy filmie przybiera identyczng forme graficzna,
to jednak za sprawg zastosowania pewnych unikatowych, jednakze
powtarzalnych elementéw graficznych, stal sie wystarczajaco rozpo-
znawalny. Sad zwrécil uwage na zastosowanie miedzy innymi moty-
wu kratownicy, spojlera oraz wyposazenie w postaci broni. Dodat-
kowo sad przypisal Batmobilowi status super bohatera o osobowosci,
ktdra ksztaltuja atrybuty takie jak: szybkos¢, sita, przebiegtos¢ oraz
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nieuchwytno$¢®. Warto zauwazyd¢, iz postac fikcyjng mozemy rozpa-
trywa¢ gléwnie pod katem jej odwzorowania graficznego, oznaczenia
pod jakim wystepuje oraz charakterystyki. Graficzna wizja postaci bu-
dzi najmniej watpliwosci, poniewaz podlega ochronie jako dzielo pla-
styczne. Prawo nie stoi bowiem na przeszkodzie narysowaniu postaci,
ktora bedzie wyraznie nawigzywata do innego bohatera, jednoczesnie
nie przejmujac z niego elementéw tworczych (inspiracja), jednakze
juz bezposrednie przejecie jej wygladu zewnetrznego lub korzystanie
z wersji w pewnym stopniu przerobionej (opracowanie), jest niedo-
puszczalne . Ochrona fikcyjnej postaci plastycznej lub audiowizual-
nej jest wigc o tyle prostsza, iz jej catkowity wyglad zewnetrzny jest
precyzyjnie okreslony przez autora, nie pozostawia zatem zbyt wielu
nieokreslonych elementéw. Podkresli¢ nalezy, iz u.p.a.p.p. nie zawiera
uregulowan zwigzanych z ochrong postaci fikcyjnej. Jednakze zaréw-
no doktryna prawa autorskiego, jak i orzecznictwo sadowe, przewidu-
ja mozliwo$¢ objecia jej ochrong prawnoautorska, uzasadniajac po-
wyzsze, istnieniem szczegdlnej, silnej wiezi emocjonalnej istniejacej
miedzy autorem, a stworzong przez niego postacig. Takie naruszenie
stanowi¢ bedzie kazdorazowo naruszenie autorskich débr osobistych
autora postaci. Mozna w tym miejscu pokusic si¢ o konkluzje, wedle
ktérej dziatajacy zgodnie z prawem autor programu wycieczki, ktory
chcialby, aby uczestnicy pokonywali jej tras¢ pojazdem do ztudzenia
przypominajagcym Batmobil, powinien uzyska¢ od DC Comics licen-
cje na komercyjne wykorzystywanie wizerunku fikcyjnej postaci, za
ktdrg zostal uznany Batmobil.

Analizujac kwestie zwigzane z naruszeniem prawa ochronnego na
znak towarowy na plaszczyznie wycieczek turystycznych oraz eduka-
cyjnych nalezy wskazac, iz z perspektywy polskiego prawa, najbardziej
istotnym jest art. 296 ust. 2 ustawy prawo wlasnosci przemystowe;j .
Zgodnie z tym przepisem do uznania naruszenia znaku towarowe-
go wystarczy spelnienie czterech ogélnych przestanek, dwie z nich to
uzywanie danego oznaczenia w obrocie gospodarczym, czyli takim,
ktére nakierunkowane jest na osiagniecie zysku, oraz uzywanie ozna-
czenia w odniesieniu do towaru i ustug majacych ze sobg jakis zwia-
zek. Przy czym nie jest wymagane, aby oznaczenie to znajdowalo sig¢
bezposrednio na towarze, wystarczy, ze odbiorca moze odnie$¢ mylne

9 DC Comics v. Towle, 2013 WL 541430, E Supp. 2d (C.D. Cal. Feb. 7, 2013).

10 Zob. http://lookreatywni.pl/kategorie/prawo-autorskie/prawna-ochrona-posta-
ci-fikcyjnych/ [dostep: 15.08.2017 r.].

! Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej, (t. jedn. Dz.
U. z 2017 r., poz. 776), cyt. dalej jako: p.w.p.
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wrazenie o takim powigzaniu. Kolejng przestanka jest uzywanie ozna-
czenia w charakterze znaku towarowego, ostatnig za$ bezprawnos¢
dziatania, czyli sytuacja, w ktdrej osoba naruszajaca przedmiotowe
prawo dziata bez uzyskania stosownego pozwolenia. Co do zasady,
aby mowic¢ o naruszeniu, oba znaki, czyli zaréwno znak zarejestro-
wany jak i ten uzyty przez naruszyciela, musza dotyczy¢ identycznych
lub podobnych towaréw lub ustug, dla ktérych nastgpila rejestracja.
Dlatego o naruszeniu mozna mowic¢ jedynie wtedy, gdy naruszyciel
uzywa ich wlasnie w odniesieniu do takiej samej kategorii produk-
tow lub ustug. Wykorzystanie za$ cudzego znaku towarowego, bez
zgody podmiotu do niego uprawnionego, moze podlega¢ sankcjom
o charakterze cywilnoprawnym!2. Postawe roszczen stanowi¢ zas
beda przepisy ustawy prawo wlasnosci przemystowej. Ponadto nalezy
doda¢, iz w $wietle obowigzujacych przepiséw osoba, ktorej prawo
ochronne na znak towarowy zostalo naruszone moze na podstawie
art. 296 p.w.p., zada¢ od osoby, ktora naruszyla to prawo, zaniechania
naruszania, wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci, lub napra-
wienia wyrzadzonej szkody na zasadach ogélnych lub poprzez zapta-
te sumy pienieznej w wysokosci odpowiadajacej oplacie licencyjnej
albo innego stosownego wynagrodzenia, ktére w chwili ich docho-
dzenia bylyby nalezne tytulem udzielenia przez uprawnionego zgody
na korzystanie ze znaku towarowego. Dla przykladu, w kontekscie
omawiania problematyki programéw wycieczek turystycznych dla
dzieci i mlodziezy, nalezy wskazac, iz firma Disney Enterprises posia-
da prawa z rejestracji znakow towarowych obejmujacych oznaczenia
postaci swoich kreskdwek oraz filméw w bardzo wielu krajach, w tym
oczywiscie rowniez w Polsce. Z uwagi wiec na fakt, iz zarejestrowa-
nie znaku towarowego skutkuje powstaniem na rzecz uprawnionego
swoistego monopolu na korzystanie z danego oznaczenia w celu ozna-
czenia miedzy innymi oferowanych przez ten podmiot ustug, autor
programu wycieczki, ktory zamierza wykorzystac taki znak, powinien
uprzednio uzyska¢ stosowng licencje.

Jednoczesnie, w zwigzku z szybkim rozwojem technologicznym
oraz zwigzanymi z nim zmianami spofecznymi i kulturalnymi, nalezy
réwniez wspomnie¢ o wciaz kontrowersyjnym co prawda pogladzie,
zgodnie z ktérym takze uzywanie tzw. hashtagéw w Internecie powinno
nastepowac z zachowaniem nalezytej ostroznosci, bowiem nawet nie-
uwaznie uzyty hashtag, bedacy znakiem towarowym konkurenta, moze
stac sie narzedziem stuzacym do naruszenia znaku towarowego. Wydaje

12 M. Zatucki, op.cit., s. 213.
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sie bowiem, iz mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej renomowany
w branzy turystycznej przedsiebiorca, zabezpieczyl swoja flagowa ustu-
ge poprzez rejestracje znaku towarowego. Wowczas pozniejsze uzycie
przez konkurencyjng firme tego samego sektora ustug, zastrzezonej na-
zwy na Instagramie wlasnie w postaci hashtagu kojarzonego z firma,
ktora nazwe tg zastrzegla, moze spowodowac, rozpowszechnienie ustug
firmy, ktéra nie posiada zgody na uzywanie danego znaku.

III. PRAWNOAUTORSKA PROBLEMATYKA
SZLAKOW TURYSTYCZNYCH

Szlakiem turystycznym jest wytyczona i oznakowana jednolitymi
znakami (symbolami) wyposazona w urzadzenia i znaki informa-
cyjne trasa wedrowki zapewniajaca bezpieczne jej przebycie turyscie
o przecietnym poziomie umiejetnosci i doswiadczeniu bez wzgledu
na pore roku i poza ekstremalnymi warunkami pogodowymi. Szlak
lub jego odcinek moze by¢ czasowo zamkniety, jezeli wymagaja tego
szczegotowe warunki (np. niekorzystne warunki pogodowe, zagroze-
nie lawinowe, prace lesne czy czasowa ochrona waloréw przyrodni-
czych) °. Na terenie Polski wyrézniamy nastepujace rodzaje szlakow
turystycznych wytyczanych przez PTTK: piesze (nizinne i gorskie),
narciarskie, rowerowe, konne oraz kajakowe. Szlaki turystyczne two-
rza spojna i przejrzysta sie¢ na terenie kraju i polaczone sa ze szlakami
w panstwach sgsiednich. Wszystkie wspomniane szlaki turystyczne
jako podstawowe elementy infrastruktury turystycznej w terenie, sys-
temu bezpieczenstwa turystycznego i informacji turystycznej sa ewi-
dencjonowane w PTTK wedlug jednolitych zasad. W terenie istnieja
réwniez réznego rodzaju Sciezki spacerowe, dydaktyczne i edukacyj-
ne (np. przyrodnicze, lesne, archeologiczne, historyczne itp.), ktore
s3 odmiennie znakowane niz szlaki turystyczne. Istotnym elemen-
tem infrastruktury turystycznej w terenie s takze szlaki kulturowe
(np. Szlak $w. Jakuba, Szlak Bursztynowy, Szlak Piastowski, itp.), dla
oznaczenia ktérych tworzy si¢ indywidualne oznakowanie . Jako cie-
kawy przyklad aktywnosci PTTK w zakresie promowania turystyki
wsrod dzieci i mlodziezy nalezy wskaza¢ ustanowiong przez Polskie
Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze na podstawie wspdtpracy
z The Walt Disney Company (Polska), Odznake Turystyczna Disney
i PTTK. Wedlug informacji, ktore znajdujemy na stronie internetowej

13 Zob. Instrukcja znakowania szlakéw turystycznych, Polskie Towarzystwo Tury-
styczno-Krajoznawcze, Warszawa 2014, s. 6.
4 Zob. Instrukcja..., s. 7.
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PTTK, celem ustanowienia tej odznaki jest popularyzacja wielopoko-
leniowej turystyki rodzinnej, w tym zwlaszcza propagowanie turysty-
ki wérod dzieci i mlodziezy. Odznaka ustanowiona zostata w dwdch
stopniach, pierwszy to Odznaka Turystyczna Miki, drugi to Odznaka
Turystyczna Donalda, wzory obu odznak zostaly okreslone i stanowia
zalacznik nr 1 do ustanowionego regulaminu. Odznake mozna zdoby-
waé miedzy innymi podczas szkolnych wycieczek turystyczno-eduka-
cyjnych realizowanych w réznych dyscyplinach turystyki: pieszej ni-
zinnej i gorskiej, rowerowej, kajakowej, zeglarskiej czy jezdzieckiej *°.
Nalezy podkresli¢, iz problematyka zwiazana z tworzeniem i funk-
cjonowaniem szlakéw turystycznych, podobnie jak w przypadku
programéw wycieczek turystycznych, nie zostala jak do tej pory usta-
wowo uregulowana. Analiza za$ obowigzujacego ustawodawstwa pro-
wadzi do wniosku, Ze zagadnienia szlakéw turystycznych nie zostaty
unormowane w sposob ogélny. Warto jednak w tym miejscu wspo-
mnie¢, ze problematyka szlakow turystycznych nie jest takze przed-
miotem regulacji unijnej. Ustawodawca unijny pozostawil bowiem
przedmiotowe kwestie do decyzji ustawodawcow krajowych, z tym,
ze w porzadkach prawnych poszczegélnych krajow cztonkowskich za-
gadnienia szlakéw turystycznych nie zostaly uregulowane komplek-
sowo, w jednolitym akcie prawnym. Stosowne reguly wypracowuje si¢
zatem w praktyce, na podstawie analizy caloksztaltu ustawodawstwa
danego kraju¢. Brak kompleksowej regulacji szlakéw turystycznych
stwarza koniecznos¢ poszukiwania rozwigzan, ktére mogtyby znalez¢
zastosowanie do analizy prawnych aspektéw problematyki szlakow.
Bez watpienia, takze w turystyce pojawiaja sie réznorodne problemy
natury prawnej, na przyklad dla zagadnien zwigzanych z projektowa-
niem i wyznaczaniem przebiegu szlaku turystycznego jako przejawu
twodrczosci chronionej prawem autorskim, gdzie podstawowe znacze-
nie maja przepisy ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych .
Pozostajac za$ przy tematyce szlakow turystycznych, nalezy wska-
zaé, ze juz samo opracowanie projektu szlaku moze by¢ uznane za
przejaw dzialalnosci tworczej, chocby z tej przyczyny, ze opracowanie
niektorych tras wymagac bedzie rozwazenia ich ksztaltu i przebiegu
z uwzglednieniem waloréw historycznych, dydaktycznych czy in-
nych '%. Rezultat takiego tworzenia powinien nosi¢ cechy oryginalnosci,

15 Zob. http://www.rodzina.pttk.pl/node/512 [dostep: 1.09.2017 r.].

16 W. Robaczynski, [w:] A. Stasiak, J. Sledzinska, B. Wlodarczyk (red.), Szlaki
turystyczne od pomystu do realizacji, Warszawa — £6dz 2014, s. 138

7 W. Robaczynski, op. cit., s. 139

18 M. Zatucki, op.cit., s. 222-224.
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tak by mozliwym byto odrdznienie go od innych przejawéw dziatal-
nosci czlowieka. Chodzi¢ tu bedzie wiec o swoisty uklad elementow
szlaku, ich trafne zestawienie, gdzie twdrca wykorzysta obszar swo-
body w wyborze i uporzadkowaniu sktadnikéw szlaku. Wytyczenie
przebiegu szlaku moze stanowic¢ o jego oryginalnosci choc¢by dlatego,
ze wczesniej nikt nie prowadzil trasy turystycznej w takim ukladzie
topograficznym. Zdarzy si¢ tak w sytuacji, gdy autor z elementéw po-
wszechnie znanych lub przez autora poprzednio widzianych, stworzy
dzieto osobiste, odrdzniajace si¢ od innych tego rodzaju. Przesadzac
to moze o uznaniu, ze szlak turystyczny, bedacy niewatpliwe rezulta-
tem pracy czlowieka, bedzie w danym przypadku przejawem dziatal-
nosci tworczej, majacym indywidualny charakter . Stad w konkret-
nym przypadku, po zbadaniu tego rodzaju przestanek, mozna bedzie
mowic¢ o prawnoautorskiej ochronie szlaku turystycznego jako utwo-
ru?. Definicja utworu zawarta w art. 1 ust. 1 u.p.a.p.p., zgodnie z kto-
ra ,przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dziatalnosci
tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek
postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia
(utwor)”, bez watpienia znajduje zastosowanie rowniez w odniesieniu
do szlaku turystycznego.

Zgodnie z art. 16 u.p.a.p.p., autorskie prawa osobiste chronig nie-
ograniczong w czasie i niepodlegajaca zrzeczeniu si¢ lub zbyciu wiez
tworcy z utworem, a w szczegdlnosdci prawo do autorstwa utworu,
oznaczenia utworu swoim nazwiskiem lub pseudonimem albo do
udostepniania go anonimowo, co wiaze si¢ z uznaniem osoby za au-
tora szlaku turystycznego oraz mozliwoscig nazwania szlaku nazwi-
skiem lub wybranym przez autora pseudonimem. Ponadto przepis
ten chroni réwniez prawo autora do nienaruszalnosci tresci i formy
utworu, co oznacza nic innego jak mozliwo$¢ udostepnienia szlaku
wylacznie w formie nadanej mu przez autora, bez mozliwosci wpro-
wadzania jakichkolwiek zmian. Na podstawie omawianego artykutu
autor zyskuje réwniez ochrone w postaci prawa nadzoru nad spo-
sobem korzystania z utworu. Na tej wigc podstawie autor szlaku
turystycznego nabywa prawo do kontroli nad przeprowadzeniem,
czy urzeczywistnieniem szlaku, takze w innej formie, np. w posta-
ci przewodnika lub tez wirtualnego przewodnika po tymze szlaku 2.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz tak jak w przypadku programu

19 M. Zatucki, op.cit., s. 218-220.
20 M. Zatucki, op.cit., s. 222-224.
M. Zatucki, op.cit,, s. 222-224.
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wycieczki edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy, rowniez w przypadku
szlaku turystycznego, ktory realizowany bedzie w ramach programu
dydaktycznego, przy jego niekomercyjnym wykorzystaniu, mozliwe
bedzie przeprowadzenie lub tez upowszechnienie szlaku turystycz-
nego w innej anizeli autorskiej formie, bez koniecznosci uzyskania
zgody autora oraz powolanie si¢ nauczyciela na instytucje dozwo-
lonego uzytku edukacyjnego. Ponadto trzeba doda¢, iz modyfikacja
przebiegu szlaku turystycznego przez nauczyciela w ramach dozwo-
lonego uzytku edukacyjnego mozliwa bedzie wylacznie przy jedno-
czesnym poszanowaniu tresci art. 35 u.p.a.p.p., zgodnie z ktérym do-
zwolony uzytek nie moze narusza¢ normalnego korzystania z utworu
lub godzi¢ w stuszne interesy twdércy. Omawiany powyzej art. 16 u.p.a-
.p-p- przyznaje takze autorowi prawo do decydowania o pierwszym
udostepnieniu utworu publiczno$ci. Ochrona prawna przewidziana
za$ w tym punkcie przejawia sie¢ w tym, ze tylko autor moze podjacé
decyzje o tym, kiedy jego dzielo moze zosta¢ udostgpnione oraz czy
w ogodle moze zosta¢ ujawnione. Mozna wig¢c wyobrazi¢ sobie sytu-
acje, w ktorej autor szlaku turystycznego, bedacego przedmiotem
ochrony prawnoautorskiej, pomimo donioslego znaczenia edukacyj-
nego swojego dzieta, podejmuje decyzje o tym, iz stworzony przez
niego szlak nigdy nie zostanie publicznie udostepniony. Poruszajac
za$ kwestie majatkowych praw autora projektu szlaku turystycznego,
zgodnie z art. 17 u.p.a.p.p., jezeli ustawa nie stanowi inaczej, tworcy
przystuguje wylaczne prawo do korzystania z utworu i rozporzadza-
nia nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za
korzystanie z utworu. Ponadto, z przyjetych ogélnie zasad wynika, iz
autorskie prawa majatkowe moga by¢ zbywane, w szczegdlnosci na
podmioty, ktére dany utwor zamawiaja. Umowa za$ z autorem szlaku
badz planu okresla miedzy innymi kwestie wynagrodzenia za prze-
niesienie praw autorskich.

Interesujacg kwestig bezposrednio zwigzang zaréwno z prawem
wlasnosci intelektualnej, jak i szlakami turystycznymi, jest mozli-
wos¢ odrdznienia danego szlaku od innych za pomoca nazwy. Na-
lezy w tym miejscu wskazac, iz w kontekscie szlaku turystycznego
niejednokrotnie zwigzane bedzie to z uzyciem nazwiska danej osoby,
czy to z racji tego, ze ,,odkryla” dang trase, czy tez dla jej upamiet-
nienia. Podstawowym problemem prawnym, ktéry moze pojawic
sie w tym przedmiocie, moze by¢ sytuacja wykorzystania w nazwie
szlaku turystycznego lub edukacyjnego nazwiska znanej osoby, nie-
zwigzanego w jakikolwiek rzeczowy sposéb z danym szlakiem, wy-
facznie w celu zwigkszenia atrakcyjnosci danego szlaku oraz jego
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rozpowszechnienia, a to wszystko bez uzyskania zgody osoby zain-
teresowanej na wykorzystanie jej nazwiska. Technika ta, powszech-
nie stosowana, niejednokrotnie ociera si¢ o granice legalnosci dzia-
tania, gdyz wykazanie konkretnemu podmiotowi nieuczciwosci jest
w takiej sytuacji bardzo trudne. Granica miedzy celem publicznym,
jakim moze by¢ uhonorowanie danej osoby, a celem komercyjnym,
nie jest bowiem tatwa do wytyczenia?2. Rozwoj nowych technologii
pozwalajacych miedzy innymi na kreowanie multimedialnego sro-
dowiska stwarza wiele mozliwosci ich zastosowan takze w turystyce,
zaréwno w zakresie dziatan marketingowych, systemu informacji tu-
rystycznej, w celach rozrywkowych, edukacyjnych, jak réwniez pla-
nowania rozwoju infrastruktury turystycznej i zwiagzanych z nig form
wypoczynku. Kolejnym atutem jest mozliwos¢ udostepniania atrak-
¢ji turystycznych, ktére z réznych wzgledéw sa dla potencjalnych
podréznych nieosiggalne. Mozna zatem wnioskowa¢, ze w przyszlo-
$ci znaczenie wirtualnej rzeczywistosci w tworzeniu, wykorzystaniu
szlakow turystycznych oraz w zarzadzaniu nimi, bedzie coraz wigk-
sze. Mowiac ogolnie virtual reality (VR) pozwala uzytkownikowi na
poruszanie si¢, umozliwiajac jednoczesnie interakcje, skutkujace re-
zultatami w realnym czasie i przyczyniajace si¢ do symulacji jednego
lub wiekszej liczby zmystow cztowieka. Rozwdj nowych technologii,
oddziatujacych multisensorycznie, sprawia, ze bodzcowo$¢ systemu
VR w zakresie przesylania wysokiej jakosci danych do zmystéw uzyt-
kownika wzrasta i gwarantuje coraz bardziej wyrafinowane doswiad-
czenia. Ponadto VR umozliwia poznanie oferty turystycznej szlaku
turystycznego i jego otoczenia przed podjeciem decyzji o wyjezdzie
turystycznym. Coraz wiecej podmiotéw $wiadczacych ustugi tury-
styczne umozliwia zatem swoim klientom wirtualng podréz poprzez
strony internetowe. Nie sposob nie dostrzec, iz VR stwarza ogrom-
ny potencjal jako narzedzie edukacyjne. Jest wykorzystywana jako
skuteczna metoda ksztalcenia, wspomagajaca proces dydaktyczny,
zapewniajaca nauczanie interaktywne. Technologia ta moze bowiem
z powodzeniem stanowi¢ wirtualng wycieczke realizujacg okreslone
programem cele dydaktyczne. Ponadto moze zosta¢ wykorzystana ce-
lem przedstawienia programu wycieczki szkolnej, co moze przyczy-
ni¢ sie do rzeczywistego zwigkszania liczby zainteresowanych odwie-
dzeniem realnych miejsc, promujac tym samym turystyke i rekreacje
wsrod dzieci i mtodziezy. Szybki rozwdj aplikacji VR i zmniejszajace
sie koszty ich wykorzystania powoduja, ze w przysztosci mozna si¢

22 M. Zatucki, op.cit., s. 224-226.
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spodziewa¢ coraz szerszego ich zastosowania w turystyce. W §ro-
dowisku VR moze by¢ zamieszczanych wiele multimedialnych in-
formacji. Poprzez aktywne formy nauczania z elementami zabawy
wystepuje zaangazowanie, majace przetozenie na efektywnos$¢ nauki.
VR bedzie przyczynia¢ sie¢ do popularyzacji szlakéow turystycznych
poprzez dostarczanie potencjalnym turystom multisensorycznych
wrazen oraz wiedzy, zachecajac do realnej wizyty w danym miejscu.
Perspektywa rozwoju substytutéw turystycznych, takich jak VR, na-
suwa takze pytanie, czy do§wiadczenia zwigzane z VR moga by¢ trak-
towane jako forma turystyki. Nowe generacje moga wykazac¢ si¢ duza
otwarto$cig na postepujace zmiany i redefiniowanie zjawiska tury-
styki, w tym szlakéw turystycznych?, co w niedalekiej przysztosci
moze zaowocowaé potrzebg stworzenia regulacji prawa autorskiego
w Internecie, z uwzglednieniem tejze problematyki réwniez na plasz-
czyznie prawa turystycznego.

IV. PODSUMOWANIE

Konczac powyzsze rozwazania w zakresie wycieczek turystycznych
oraz edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy, a takze szlakow turystycz-
nych, analizowanych na plaszczyznie prawa wilasnosci intelektualnej,
na podkreslenie zastuguje fakt, iz obecnie, te dwie pozornie niespoj-
ne ze soba dziedziny prawa coraz czedciej sie ze soba przeplataja. Na
aprobate zastuguje rowniez ugruntowany w szczegdlnosci w literatu-
rze poglad, iz przepisy prawa wlasnosci intelektualnej zapewniajg na-
lezyta ochrong prawnag nie tylko autorom programéw wycieczek dla
dzieci i mlodziezy, lecz takze konsumentom ustug branzy turystycz-
nej. Nalezy jednak przedstawi¢ wniosek, zgodnie z ktérym rozwdj no-
wych technologii, bedacy bezposrednig przyczyng ewoluowania ryn-
ku ustug turystycznych, spowoduje w nadchodzacym czasie wzrost
znaczenia dla branzy turystycznej nie tylko samego prawa wlasnosci
intelektualnej, lecz przede wszystkim uwydatni potrzebe uregulowa-
nia kwestii zwigzanych z prawami autorskimi w Internecie. Nie bez
znaczenia pozostaje tutaj bowiem powstanie nowego kierunku roz-
woju szlakéw turystycznych, ktory stanowia szlaki turystyczne z wir-
tualng rzeczywistoscig. Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz znowelizowane
przepisy w zakresie dozwolonego uzytku edukacyjnego, z powodze-
niem znajduja swoje zastosowanie réwniez w odniesieniu do progra-
moéw wycieczek edukacyjnych.

2 W.Robaczynski, op. cit., s. 469.
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Opodatkowanie podatkiem VAT uslug organizacji

obozow, kolonii, potkolonii, ,zielonej szkoly” i po-

dobnych, wykonywanych w formach i na zasadach
okreslonych w przepisach o systemie o$wiaty

I. WPROWADZENIE

godnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o po-

datku od towaréw i uslug!, opodatkowaniu podatkiem VAT

podlega miedzy innymi odptatna dostawa towaréw i odplatne
swiadczenie ustug na terytorium kraju. Zasadniczo przez odplatng
dostawe towaréw nalezy rozumie¢ przeniesienie prawa do rozporza-
dzania jak wtasciciel rzeczami lub ich czg¢$ciami, a takze wszelkimi
postaciami energii (art. 7 ust. 1 u.p.t.u.). Wszystkie inne czynnosci,
stosownie do tresci art. 8 ust. 1 u.p.t.u., niebedace odptatng dostawsa
towardow, stanowig co do zasady odplatne §wiadczenie ustug na tery-
torium kraju.

W $wietle powyzszych definicji nie ulega najmniejszej watpli-
wosci, ze organizacj¢ obozéw, kolonii, potkolonii, ,,zielonej szkoty”
i podobnych nalezy rozpatrywa¢ w kategorii odptatnego $wiad-
czenia ustug. Pojawia sie w zwiagzku z tym pytanie, jak taka ustuge
nalezy opodatkowac¢ i dlaczego? Na tak postawione pytanie nie ma
niestety jednoznacznej odpowiedzi. Zanim jednak przedstawione
zostang bardziej szczegoélowe kwestie z tym zwigzane, nalezy poczy-
ni¢ jeszcze kilka uwag wstepnych. Przede wszystkim zwroci¢ nalezy
uwage, ze zgodnie z art. 119 ust. 1 u.p.t.u. podstawg opodatkowania
przy wykonywaniu ustug turystyki jest kwota marzy pomniejszo-
na o kwote naleznego podatku, z zastrzezeniem ust. 5. Co wazne,

! T.jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1221 ze zm., cyt. dalej jako: w.p.t.u.
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przepis ten stosuje si¢ bez wzgledu na to, kto nabywa ustuge turysty-
ki, w przypadku gdy podatnik:
» dziala na rzecz nabywcy ustugi we wlasnym imieniu i na wtas-
ny rachunek;
» przy $wiadczeniu ustugi nabywa towary i ustugi od innych po-
datnikéw dla bezpos$redniej korzysci turysty (art. 119 ust. 3
up.tu.).

II. ZAKRES ZNACZENIOWY ,,USEUG TURYSTYKI
Uwagi ogolne

Przepisy u.p.t.u. nie definiujg ustugi turystyki, nie czyni tego takze
Dyrektywa VAT 2. Co wigcej, Dyrektywa VAT w ogole nie postuguje
sie pojeciem , turystyki’, ale ,,podrozy”. Zgodnie bowiem z art. 306 ust.
1 Dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie stosuja procedure szczegdlng
VAT do transakcji dokonywanych przez biura podrdzy, o ile biura te
wystepuja we wlasnym imieniu wobec nabywcéw oraz gdy wykorzy-
stuja one do realizacji podrozy towary dostarczane i ustugi §wiadczo-
ne przez innych podatnikéw. Transakcje dokonywane na warunkach
przewidzianych w art. 306 przez biura podrozy w zakresie realizacji
podrézy uznawane sg za pojedyncza ustuge swiadczong przez biuro
podroézy na rzecz turysty (art. 307 Dyrektywy VAT).

Organy podatkowe najczedciej stwierdzaja, ze ustuga turystyki to:

[...] kompleksowa ustuga §wiadczona na rzecz turysty, ktéra obejmuje swym za-

kresem czastkowe ustugi, bez ktérych dana impreza turystyczna nie mogtaby sie

odby¢. Za uslugi turystyki nalezy wiec uzna¢ zorganizowane lub indywidualne

wyjazdy wypoczynkowe polaczone z rekreacja i rozrywka (tzn. kompleksowym
programem imprez) >,

Sady administracyjne, uwzgledniajac dorobek orzeczniczy Trybu-
nalu Sprawiedliwosci UE* takze opowiadajg si¢ za szerokim rozumie-
niem ,ustug turystycznych” Przykladowo Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z dnia 20 sierpnia 2015 r. (I FSK 832/14) ° stwierdzil, ze:

2 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego
systemu podatku od wartosci dodanej, Dz. Urz. UE L Nr 347, s. 1 ze zm., cyt. dalej
jako: Dyrektywa VAT.

® Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 2 kwietnia 2014 r., znak
IBPP1/443-1227/13/ AW.

* Chociazby wyroki: z 12 listopada 1992 r. w sprawie 163/91 Van Ginkel Waddinxveen,
z 22 pazdziernika 1998 r. w sprawie 308/96 i 94/97 w sprawie Madgett, R. M. Baldwin
and The Howden Court Hotel, czy tez z 13 pazdziernika 2005 r. w sprawie 200/04, ISt
internazionale Sprach und Studienreisen GmbH.

> Legalis nr 1361783.
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W ramach ustugi turystycznej swiadczeniodawca kompleksowo zaspokaja po-
trzeby osoby podrozujacej w celach wypoczynkowych, organizujac jej przejazd,
nocleg, wyzywienie, program turystyczny, opieke pilota, ubezpieczenie, zapewnia
bezpieczenstwo podrozy, okresla jej cele i miejsca warte zobaczenia. Wymienione
elementy sktadowe w sposob najszerszy wypelniaja pojecie ustug turystycznych
i kompleksowo zaspokajaja potrzeby osoby podrdzujacej. Za ustugi turystyczne
mozna jednak takze uzna¢ dziatalnos¢ polegajaca na zapewnieniu osobie podro-
zujacej w celach wypoczynkowych takze mniejszej ilosci ustug, jak np.: zapewnie-
nie transportu i wyzywienia, czy tez programu turystycznego polegajacego na in-
formowaniu co warto zobaczy¢ i oprowadzaniu po interesujacych obiektach oraz
zapewnieniu wyzywienia badz noclegu. Mozliwosci polfaczenia jednostkowych
$wiadczen w pakiety tak, aby mogly stanowi¢ kompleksowa ustuge turystyczna,
jest wiele i niewatpliwe nie ma potrzeby ich egzemplifikacji. Nalezy jednak stwier-
dzi¢, ze ustuga turystyki jest ustugg kompleksowa i musi si¢ sktada¢ z co najmniej
dwoch (jak to wskazuje Minister) ustug jednostkowych. Zasadniczo zapewnianie
tylko jednej ustugi np.: przewozu przez linie lotnicze nie bedzie moglo by¢ uzna-
ne za $wiadczenie ustugi turystyki.

Kolonie, ,,zielone szkoty” jako ustugi turystyki

Tak szerokie rozumienie ustug turystycznych sprawia, ze w oce-
nie organdéw podatkowych i sadéw administracyjnych ustugi organi-
zacji kolonii, ,,zielonych szkél” i innych tego rodzaju przedsiewziec,
jesli wigza si¢ z uprzednim nabyciem towaréw lub ustug od innych
podatnikéw dla bezposredniej korzysci uczestnikow, mieszczg sie
w art. 119 u.p.t.u. i powinny zatem, co do zasady, podlega¢ opodat-
kowaniu w systemie VAT-marza zastosowaniem 23% stawki podatku
VAT. Przyktadowo Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w inter-
pretacji z dnia 20 pazdziernika 2016 r. (znak IBPP2/4512-528/16-12/
IK) stwierdzit:

Zauwazy¢ nalezy, ze podstawowym kryterium zasadno$ci zastosowania spe-
cjalnych zasad opodatkowania marzy, jest uznanie calego pakietu swiadczen za
jedna ustuge turystyki. Ustuga turystyki jest kompleksowa ustuga, realizowana
przez podatnika, obejmujaca swym zakresem rézne ustugi skladowe $wiadczo-
ne dla bezpo$redniej korzysci turysty, bez ktérych dana impreza turystyczna nie
moglaby si¢ odby¢, przy czym musza one by¢ nabywane od innych podatnikéw.
Swiadczona przez Wnioskodawce ustuga organizowania obozow, kolonii, zielo-
nych i bialych szkot bedzie sie sktada¢ réwniez z ustug takich jak zapewnienie
transportu, zakwaterowania, wyzywienia, ubezpieczenia, programu edukacyjne-
go, rekreacyjnego i sportowego, zorganizowaniu opieki wychowawczej oraz in-
nych ustug towarzyszacych jest swiadczeniem zlozonym, sktadajacym sie z ustug
nabytych i w konsekwencji stanowi¢ bedzie ustuge turystyki®.

¢ Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 20 pazdziernika
2016 1., znak IBPP2/4512-528/16-12/IK.
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III. OPIEKA NAD DZIECMI I MLODZIEZQ -
ZWOLNIENIE PODATKOWE

Przepisy polskie oraz kontekst unijny

W u.p.t.u. zawarte sg jednak takze zwolnienia z podatku. I tak,
zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 24 tej ustawy z podatku zwolnione sg ustu-
gi w zakresie opieki nad dzie¢mi i mlodziezg oraz dostawy towarow
i $wiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwigzane, wykonywane:

i. w formach i na zasadach okreslonych w przepisach o pomocy

spolecznej oraz w przepisach o systemie oswiaty,

ii. przez podmioty sprawujace opieke nad dzie¢mi w wieku do 3 Iat.

Powyzsze zwolnienie stanowi implementacje art. 132 ust. 1 lit. h
Dyrektywy VAT, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie zwalnia-
ja $wiadczenie ustug i dostawe towardw $cisle zwigzanych z opieka
nad dzie¢mi i mlodzieza przez podmioty prawa publicznego lub
przez inne podmioty uznane za podmioty o charakterze spotecznym
przez dane panstwo czlonkowskie. Fakt, ze ,,zrédlem” omawianego
zwolnienia jest prawo unijne wymaga pewnego przewarto$ciowania
stosowanych w procesie interpretacji tekstu prawnego metod wyklad-
ni. Nalezy bowiem zdecydowanie wigksza wage przypisa¢ — w grani-
cach rezultatéw poczynionej wykfadni jezykowej” — znaczeniu tekstu
prawnego zgodnego z celem wprowadzonych regulacji.

Na wstepie wiec nalezy poswieci¢ pare stow samym dyrektywom
Unii Europejskiej. Powszechnie wiadomym jest, iz akty te sg jednym
z rodzajow prawa wtérnego Unii Europejskiej. Razem z rozporzadze-
niami tworzg najwazniejsza grupe aktéw ujednolicajacych i harmoni-
zujacych prawa panstw czlonkowskich. Stusznie wskazuje si¢ w litera-
turze, ze ,wyznaczniki ksztaltujace normy prawa podatkowego (takie
jak: cele fiskalne, spoleczne i gospodarcze) majg swoje zrodlo juz nie
tylko w prawie i polityce krajowej, uwzglednienia wymagaja bowiem
takze cele wspolnotowe”s.

7 Oczywidcie mozliwe jest odejécie od znaczenia tekstu prawnego ustalonego z za-
stosowaniem wykladni jezykowej (tzw. przelamanie wyktadni jezykowej), dopuszczane
przez niektdrych przedstawicieli doktryny zwlaszcza w sytuacji, w ktérej miatoby ono

»dziala¢” na korzy$¢ podatnika. Zagadnienie to jest jednak kontrowersyjne a ponadto
wykracza w istocie poza ramy niniejszego artykulu. Stad przyjeto zaakceptowana przed
doktryne koncepgje, iz wykladnia celowosciowa polega na wyborze jednego z rezulta-
tow interpretacji jezykowej, ktory najpelniej wypelnia zaktadane przez projektodawce
cele. Por. M. Zielinski, Wyznaczniki regul wykladni prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1998, z. 3-4,5.17-18, czy tez D. Anton éw, Wyktadnia prawa
podatkowego po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 215.

8 Tak D. Antonéw, Wykladnia prawa podatkowego..., s. 42.
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Jest to tym bardziej istotne, ze dyrektywy, w przeciwienstwie do
rozporzadzen, nie obowiazujg bezposrednio. Sg to akty, ktére wia-
23 co do celu. Wyznaczaja one przy tym panstwom cztonkowskim
odpowiedni czas, aby dokonaly ich implementacji do krajowego
porzadku prawnego tak, aby przepisy prawa wewnetrznego spelnia-
ly pokladane w nich nadzieje. Nadmieni¢ trzeba réwniez, ze pan-
stwa czlonkowskie majg pelna swobode, jesli chodzi o wybor metod
i srodkéw, za pomocy ktdrych maja one realizowac cele wyznaczo-
ne przez dyrektywy. Jednakze, skoro dyrektywy ze swej istoty wia-
23 panstwo czlonkowskie w odniesieniu do celu, to harmonizacja
z unijnym porzadkiem prawnym powinna nie tylko jak najpelniej
oddawac istote samej dyrektywy, ale réwniez odpowiadac jej celo-
wi’. Logiczng konsekwencja takiego stanu rzeczy jest z kolei to, ze
cel ten tworzy jednoczesnie kontekst, w ktéorym nalezy interpreto-
wacé przepisy prawa krajowego '°.

W procesie wykladni unijnego prawa podatkowego niebagatelng
role odgrywa réwniez orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Wielokrotnie reartykutowal on koniecznos$¢ takiej wy-
kfadni prawa unijnego, ktéra zmierza do jak najwigkszej jego efek-
tywnosci. Skoro wiec prawo to ma na celu jak najefektywniejsze spel-
nienie okreslonych celéw, to oczywiste jest, iz priorytetem w procesie
wykladni nie bedzie jej statyczna, a dynamiczna odmiana. Ta bowiem
legitymizuje taka interpretacje, ktora ,idzie z duchem czasu’, stawia-
jac na pierwszym miejscu wykladnie dokonywang ex post. W zwiazku
z powyzszym, jak najbardziej zasadne s3 poglady, ze nie jest rzecza
wystarczajacg dokonanie wykladni, ktorej efekty beda jedynie zgodne
z litera prawa unijnego lub tez tylko z nig niesprzeczne!'. Jak trafnie
wskazuje si¢ w literaturze, czgste postugiwanie sie przez sedziow ETS
wykladnig celowosciowa, w zwigzku z realizacja zasady efektywnosci
prawa unijnego, podkresla jej znaczenie jako wykladni, ktéra w naj-
wiekszym stopniu koresponduje z obowigzkiem realizacji postulatu
efektywnosci prawa wspolnotowego 12.

® M. Szwarc, Warunki poprawnej implementacji dyrektyw w porzgdkach prawnych
panstw czlonkowskich w Swietle prawa wspélnotowego, ,,Przeglad Prawa Europejskie-
go0” 2001, 2. 9,s. 5.

10D, Antonéw, Wplyw dyrektyw na wykladnig prawa podatkowego dokonywang
przez organy podatkowe, ,Przeglad Podatkowy” 2006, z. 5, s. 24.

1 C. Mik, Wykladnia zgodna prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej, [w:]
S. Wronkowska (red.), Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, Krakow
2005, s.132

12 Tk D. Antonéw, Wyktadnia prawa podatkowego..., s. 218; A. Bleckamm, Eu-
roparecht, Koln 1997, s. 205.
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Wykladnia celowo$ciowa norm krajowych, ktore implementuja
prawo unijne, zyskuje na znaczeniu nie tylko ze wzgledu na — w przy-
padku dyrektyw - zwigzanie panstw czlonkowskich co do celu, co
jak wyzej wskazano, implikuje koniecznos¢ uwzglednienia kontek-
stu funkcjonalnego. Wspomniane juz wyzej orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w kwestii interpretacji przepisow
krajowych implementujacych dyrektywy, wyksztalcilo obowigzek tzw.
wykladni prowspolnotowej powyzszych norm. Ten rodzaj wykltadni
ma z zalozenia tagodzi¢ najwazniejsza bodaj ceche dyrektyw, a miano-
wicie - co do zasady - niemozliwos$¢ jej bezposredniego stosowania.
Dwa wyroki tego Trybunatu wyznaczajg niezwykle cenne wskazdwki
interpretacyjne w tym wlasnie wzgledzie:

» wyrok z 10 kwietnia 1984 r. w sprawie 14/83 von Colson

i Kamann, w ktéorym Trybunal stwierdzit, ze cho¢ panstwa
czlonkowskie majg swobode w implementacji dyrektyw, to
jednak ta swoboda nie wplywa na obowigzek panstw, ,,aby
w ramach swego porzadku prawnego przedsiewziely wszelkie
niezbedne $rodki dla zapewnienia pelnej skutecznosci dyrek-
tywy, zgodnie z jej celem” '3;

» wyrok z 13 listopada 1990 r. w sprawie 106/89 Marleasing,
w uzasadnieniu ktérego Trybunal wyrazit wskazéwke inter-
pretacyjna, aby stosujac prawo krajowe implementujace dy-
rektywe, bez wzgledu na to czy dany przepis zostal wydany
przed czy po jej wejsciu w zycie, wyklada¢ go w taki sposdb,
aby tak dalece jak to jest mozliwe, w $wietle tekstu i celu, dazy¢
do pokladanego w dyrektywie rezultatu .

Majac na uwadze wspomniang wage, jaka posiada w regulacjach
unijnych cel prawa, kolejnym krokiem jest wskazanie zrédet jego po-
szukiwania. Zwlaszcza w przypadku dyrektyw zadanie to jest w duzej
mierze ufatwione.

Cecha charakterystyczng przepiséw prawa unijnego jest bowiem normatywne

okreslenie celéw regulacji, co decyduje o zupelnie nowym podejéciu do wyklad-

ni celowosciowej prawa podatkowego. Przedmiotem wykladni celowo$ciowej sa
juz wiec nie tylko wypowiedzi prawodawcy o charakterze niedookreslonym lub
klauzule generalne, ktdre ze swej istoty wymagaja poszukiwania ich znaczenia
poza warstwg leksykalng tekstu. Prawodawca krajowy nie wskazuje bezpo$rednio
w tekécie aktu prawnego celu regulacji, a prawodawca wspdlnotowy wykorzystuje

za$ do tego celu przede wszystkim preambuly, stanowigce powszechny element
wsp6lnotowej techniki legislacyjnej '°.

13 Legalis nr 93249.
14 Legalis nr 54463.
15 D. Antonéw, Wykladnia prawa podatkowego..., s. 219.
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W zwiazku z niechecia interpretatoréw do poszukiwania celu
w materialach przygotowawczych, preambuly jawig si¢ jako bardzo
pozytywnie odbierany w literaturze materiat do poszukiwania poza-
jezykowego kontekstu aktu prawnego '¢. Co wigcej, w prawie unijnym
ich rola jest — jak juz wspomniano - szczegélna. Dzieje sie tak z tego
powodu, ze w prawie pierwotnym zawarty jest obowigzek uzasadnie-
nia aktéw prawnych. Dyspozycja ta w sposéb najbardziej naturalny
prowadzi wiec do tworzenia wlasnie preambul, ktére swoja trescig
powinny obejmowac nie tylko przedstawienie sytuacji, ktoéra sklonita
Unie Europejska do wydania danego aktu prawnego, ale réwniez, je-
$li nie przede wszystkim, celéw, jakie za pomocg konkretnej regulacji
zamierza osiagnac . Logiczng konsekwencja takiego stanu rzeczy jest
konstatacja, ze zawarcie w preambule nie tylko wypowiedzi o samym
akcie prawnym, ale rowniez, jesli nie przede wszystkim, o celu jego
wydania, czyni z niej doskonate Zrédlo wiedzy o woli unijnego prawo-
dawcy, o celach i motywach konkretnych regulacji .

Preambuta zawiera [bowiem - przyp. aut.] odniesienie do polityki Unii Euro-
pejskiej, w dziedzinie, ktorej obszar reguluje dana dyrektywa, wskazuje warto-
$ci, jakie ma realizowa¢ akt implementujacy dyrektywe, moze wskazywacl takze
zagrozenia, przed jakimi regulacja ta ma chroni¢, oraz zakres tej ochrony i jej
intensywnos¢, a takze wskazuje ewentualne racje przeciwne i ustosunkowanie si¢
do nich. Stad odwotanie do tresci preambut i zawartych w nich celéw regulacji
wspolnotowych stanowi powszechny sposéb wykladni prawa, stosowany przez
ETS. Trybunat w przyjetej przez siebie strategii wyktadni odwoluje si¢ w drodze
wyktadni systemowej do konkretnego fragmentu interpretowanego aktu prawne-
go — do preambuly. Nastepnie za$, w drodze wyktadni celowosciowej, dokonuje
odtworzenia zdefiniowanego w preambule celu regulacji, rekonstruujac kontekst
celowosciowy, w jakim powinny by¢ osadzone interpretowane przepisy” .

Tak jak w krajowym prawie podatkowym celem dominujgcym jest
cel fiskalny, zasilanie budzetu, wynikajace glownie z wladztwa pan-
stwa, tak prawo unijne tego imperium nie posiadajac, podporzadko-
wane jest calkowicie idei oraz celom Unii Europejskiej®. Majac na
uwadze obowigzywanie obecnie w polskim porzadku prawnym norm
prawa krajowego i unijnego, wskaza¢ trzeba, ze cele wewnetrzne-
go i europejskiego prawodawstwa krzyzuja sie i nakladaja na siebie.
Nieuniknione sg wiec sytuacje, gdy cele te pozostawa¢ moga ze soba

16 M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002,
s.102.

17°S. Biernat, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 246.

18 D. Antonéw, Wykladnia prawa podatkowego..., s. 220.

19 D. Antondéw, Wykladnia prawa podatkowego..., s. 221.

20 D. Antonéw, Wykladnia prawa podatkowego..., s. 222.
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w kolizji. W takiej sytuacji pierwszenstwo nalezy przypisa¢ celom
norm unijnych. Okazuje si¢ bowiem, ze ponadnarodowe cele prawa
europejskiego sa celami wyzszymi, wazniejszymi w stosunku do kra-
jowych przepiséw nastawionych na fiskalizm. Te pierwsze zwiazane
s3 bowiem z harmonizacjg prawa podatkowego w strukturze Unii Eu-
ropejskiej 2.

Unijne prawo podatkowe tworzone jest wiec gléwnie z intencjg
zapewnienia wlasciwego funkcjonowania unijnego rynku. Harmo-
nizacja przepisow w tym wzgledzie dazy¢ ma przede wszystkim do
takiego zblizenia systeméw podatkowych poszczegélnych panstw
cztonkowskich, ktdre sprawi, iz ich wzajemne odmiennosci beda na
tyle niewielkie, zZe postulaty realizacji zasady wolnego unijnego rynku
pozostang niezaklocone 22,

Faktyczny rezultat wiec, jaki osiggna¢ ma konkretna regulacja, wy-
maga wziecia pod uwage tego, co:

[...] prawodawca chce osiagnaé, a wiec o rozpoznanie zamiaru polityczno-praw-

nego, ktorego realizacje tworca przepisu chce uzyskiwaé przez stosowanie danego

unormowania .

Wskazuje si¢ przy tym, ze nie chodzi tu wcale o ustalenie celu re-
gulacji ex ante, zgodnie z zamiarami twércéw danego aktu prawne-
go, ale przeciwnie. Chodzi mianowicie o to, aby odnalez¢ kontekst,
w oparciu o ktory wlasciwe przepisy stang si¢ przedmiotem wyktad-
ni. Kontekst ten bowiem pozwoli interpretatorowi sformutowac takie
znaczenie regulacji, ktore bedzie stuzylo osiggnieciu postulowanego
celu?t. Nie sposob nie wspomnie¢ réwniez przy tej okazji wyroku
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci®, w ktérym stwierdzit on
jednoznacznie, ze:

[...] kazdy przepis prawa wspolnotowego powinien by¢ ujmowany w swoim kon-
tekscie i interpretowany w $wietle wszystkich przepiséw tego prawa, jego celow
i stanu rozwoju w czasie, gdy dany przepis ma zostaé zastosowany.

Nawiazujgc wigc do celow dyrektyw jako prawa wtdrnego, podkre-
8li¢ nalezy, iz formuluja one niejako wspomniane wcze$niej cele szcze-
golne, ktore przyczyniaja sie, jesli nie wrecz warunkuja, mozliwosé

2 D. Antonéw, Wykladnia prawa podatkowego..., s. 225 i 226.

22 D. Antonéw, Wykladnia prawa podatkowego..., s. 223.

2 Cz. Zutawska, Parg uwag o wykladni sedziowskiej po akcesji, [w:] Ars et usus.
Ksigga pamigtkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 368.

24 p Craig, G. De Barca, EU Law. Text, Cases ¢ Materials, Oxford 2003, s. 98 i n.

% Wyrok z 6 pazdziernika 1982 r., w sprawie 283/81 Srl CILFIT i Lanificio di Gavar-
do SpA przeciwko Ministero della Sanita.
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osiggniecia celow ogdlnych, zawartych w prawie pierwotnym. Przepi-
sy prawa unijnego, jak to juz tez bylo wzmiankowane, jako nie opie-
rajace sie na dazeniu do celéw fiskalnych, sg instrumentem realizacji
polityki w ramach Unii Europejskiej. Maja wiec one okreslong funkgje,
cel do spelnienia i tego kontekstu funkcjonalnego nie sposdb pomi-
nac. Jak trafnie wskazuje sie¢ w literaturze, podatkowe prawo wspoélno-
towe jest wigc zbiorem norm bedacych instrumentem realizacji celow
Traktatu, a funkcjonalny charakter prawa wspoélnotowego wymaga
postugiwania si¢ w procesie jego interpretacji przede wszystkim wy-
kfadnig celowo$ciows, jako gléwnym instrumentem zapewniajacym
pelna efektywnos¢ .

Cel Dyrektywy VAT a art. 43 ust. 1 pkt 24 u.p.t.u.

W tym kontekscie wskaza¢ nalezy, ze Dyrektywa VAT wyraznie
w preambule wyraza powszechno$¢ opodatkowania podatkiem VAT,
wspdlny katalog zwolnien za§ ma migdzy innymi umozliwi¢ groma-
dzenie zasobéw wlasnych Unii Europejskiej w poréwnywalny spo-
sob we wszystkich panstwach cztonkowskich?. Stad swego rodzaju
postulat Scistej, czy tez waskiej wykladni przepisow przewidujacych
zwolnienia z VAT wyraza sam Trybunal Sprawiedliwosci UE?. Nie-
mniej Trybunal jednoznacznie wskazuje takze, ze wykladnia zwol-
nien powinna odpowiadac zasadzie neutralnosci podatkowej, a zatem
nie moze prowadzi¢ do takich rezultatéw interpretacyjnych, ktore
uniemozliwig osiagniecie zakladanych w zwiazku z zasadg neutral-
nosci podatkowej skutkdw?. Wydaje si¢ zatem, ze bardziej niz o $ci-
stej, waskiej wykladni przepisow o zwolnieniach z VAT powinno sie¢
mowic o ich interpretacji niezawezajacej co do celu. Jak wskazuje sie
W orzecznictwie:

Przeprowadzajac wyktadnie funkcjonalna, nalezy zatem mie¢ na uwadze, ze ratio
legis zwolnien przewidzianych w art. 132 Dyrektywy Rady 2006/112/WE stanowi
wyraz preferencji Unii Europejskiej, ktéra przypisuje wymienionym w tym prze-
pisie transakcjom szczegdlna role spoteczna. Lektura obu przepiséw prowadzi do
wniosku, ze opisuja one zwolnienie o charakterze przedmiotowo-podmiotowym.
Nie wystarczy bowiem, aby dany podmiot sprawowal opieke nad dzie¢mi, lecz
dodatkowo podmiot ten musi zosta¢ uznany przez panstwo czlonkowskie za pod-
miot o charakterze spotecznym. Temu tez stuzy odeslanie zawarte w art. 43 ust.
1 pkt 24 lit. a) u.p.t.u. do przepiséw ustawy o systemie oswiaty, ktdre wyznaczaja

% D. Antonéw, Wykladnia prawa podatkowego..., s. 227 i 228.

*7 Odpowiednio pkt. 5 i 35 Dyrektywy VAT.

28 Por. np. wyrok z 15 czerwca 1989 r. w sprawie 348/87 Stichting Uitvoering Financiéle
Acties, czy tez wyrok z 10 czerwca 2010 r. w sprawie 262/08 Copy Gene A/S.

2 Por. wyrok NSA z 4 lutego 2016 r., I FSK 1768/14.
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kreg podmiotéw, ktore Rzeczpospolita Polska uznaje za podmioty o charakte-
rze spolecznym. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 92a ustawy o syste-
mie o$wiaty, okre$lajacy zasady organizowania kolonii dla dzieci, ma charakter
szczegblny wzgledem calej ustawy. Przede wszystkim kolonie, obozy i inne formy
wypoczynku, o ktorych jest mowa w przywolanym przepisie moga organizowac
takze podmioty inne niz te, ktére zostaly wymienione w art. 2 i art. 2a tej ustawy.
Mowiac inaczej, adresatem tego przepisu sg takze podmioty nie objete systemem
o$wiaty, ale podejmujace si¢ zorganizowania wspomnianych wyjazdéw. O odreb-
nosci tego przepisu $wiadczy takze wykladnia systemowa omawianej regulaciji,
a w szczegolnosci argumentum a rubrica, poniewaz znajduje si¢ on w Rozdzia-
le 9 ustawy o systemie o$wiaty, zatytutowanym ,,Przepisy szczegolne”. Przyczy-
na umiejscowienia tego przepisu w ustawie o systemie o$wiaty jest koniecznos¢
zapewnienia bezpieczenstwa i wlasciwej opieki wychowawczej, nad czym - jak
wynika z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 21 stycznia 1997 r. - ma
czuwa¢ kurator. Natomiast z samego faktu organizowania tego typu form wypo-
czynku nie mozna wywodzi¢, ze jest to ustuga opieki nad dzie¢mi i mlodzieza
zwolniona od podatku od towaréw i ustug. Zorganizowanie wyjazdu na zasadach
przewidzianych w przywolanym rozporzadzeniu, nie przesadza samo z siebie, ze
wyjazd ten bedzie mozna zakwalifikowa¢ jako ustuge w zakresie opieki nad dziec-
mi i mlodzieza w rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt 24 u.p.t.u. Istotny jest bowiem cel

takiego wyjazdu, ktéry moze by¢ inny anizeli opieka nad dzie¢mi®.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, fakt przewidzenia
w przedsiewzieciach takich jak obozy, kolonie, ,zielone szkoty”, rela-
tywnie duzej ilosci zajg¢ sportowych, rekreacyjnych, sprawia, ze na-
bieraja one cech ustug turystycznych i to wlasnie ten cel - a nie opieka
nad dzie¢mi i mlodzieza - jest postrzegany jako gtéwny. To z kolei
implikuje, ze do ustugi tej znajduje zastosowanie art. 119 ust. 1 u.p.t.u.
Warto zauwazy¢, ze takie stanowisko w zasadzie jednolicie prezentuja
aktualnie organy podatkowe 3.

Podobny tok rozumowania, na tle zwolnienia z podatku VAT dla
ustug edukacyjnych rozstrzygnat brytyjski sad krajowy w sprawie
North of England Zoological Society®:. Sprawa byla pod wieloma
wzgledami podobna do omawianej problematyki organizacji kolonii,
obozdw, czy ,,zielonych szkol” i dotyczyta mozliwosci zastosowania
zwolnienia uslug w istocie o charakterze rekreacyjnym, zawieraja-
cych w sobie jedynie pewne ,elementy edukacyjne”. Sad uznal, ze
nie mozna zastosowac zwolnienia z VAT dla calej ustugi, poniewaz

30 Ibidem.

3! Por. przykladowo interpretacje Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach:
z 26 pazdziernika 2016 r., znak IBPP2/4512-528/16-12/IK, z 8 czerwca 2016 r., znak
IBPP1/4512-155/16/MG, czy tez z 26 stycznia 2016 r., znak IBPP3/4512-760/15/AS.

32 Sprawa pomiedzy North of England Zoological Society a Chester Rural District
Council, CA [1959] 1 WLR 773, Tolley’s VAT Cases 2001, Tolley Publishing, Sixteenth
Edition, s. 500.
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istotg i glownym celem $wiadczonej ustugi nie jest edukacja, ale re-
kreacja *.

W zwigzku z takim zakwalifikowaniem obozdéw, kolonii, ,,zielo-
nych szkol” pojawiaja sie dwojakie watpliwosci. Po pierwsze, skoro
ich organizacja wypelnia kryteria ustugi turystycznej z art. 119 u.p.t.u.,
to trzeba pamietag, ze:

[...] zasady szczegdlne opodatkowania marzy majg charakter obligatoryjny. Usta-
wodawca nie uzyl w treéci przepisu art. 119 ust. 3 ustawy stowa ,,moze” tylko

»stosuje si¢”, a zatem nie pozostawil podatnikowi dowolnoéci wyboru zasady
opodatkowania ustugi turystyki miedzy opodatkowaniem na zasadach ogélnych,
a opodatkowaniem na zasadach szczeg6lnych 3%,

Jednocze$nie wyrazana jest konstatacja, ze ani w przepisach u.p.t.u.,
ani w przepisach rozporzadzen wykonawczych do niej ustawodawca
nie przewidzial preferencyjnej stawki podatku, ani tym bardziej zwol-
nienia z podatku, wobec czego ustugi turystyki nalezy opodatkowa¢
podstawowg stawkg podatku VAT *. Powinno to prowadzi¢ zatem do
wniosku, Ze organizacja obozoéw, kolonii, czy tez ,,zielonych szkét” po-
winna by¢ opodatkowana 23% stawka VAT, z ewentualnym zastrzeze-
niem wynikajacym z art. 119 ust. 5 u.p.t.u.*

Niemniej na podstawie art. 82 ust. 3 u.p.t.u. Minister Finanséw wy-
dal w dniu 20 grudnia 2013 r. rozporzadzenie w sprawie zwolnient od
podatku od towaréw i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwol-
nien¥. W § 3 ust. 1 pkt 8 tego rozporzadzenia ustawodawca zwalnia
z podatku ustugi obozoéw, kolonii lub ustugi o podobnym charakte-
rze, organizowane przez szkoly i inne jednostki objete ustawg z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, $wiadczone wylacznie na
rzecz dzieci i mlodziezy z tych szkot i jednostek®. Jak zatem pogo-
dzi¢ powyzszy przepis z jednoznacznym twierdzeniem, ze ustawo-
dawca zwolnien dla ustug turystycznych nie przewidzial i co wazniej-
sze, nakazuje obligatoryjnie stosowa¢ do nich art. 119 u.p.t.u., ktory

3 R.Namystowski, [w:] K. Sachs, R. Namystowski (red.), Dyrektywa VAT, War-
szawa 2008, s. 573.

34 Tak chociazby Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji z 13 stycznia
2014 r., znak ILPP2/443-1033/13-2/AK.

35 Por. interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji z 4 paz-
dziernika 2013 r., znak ILPP1/443-546/13-9/NS.

3 O tym wiecej w dalszej czedci artykutu.

37 T.jedn. Dz. U. z 2015 ., poz. 736 ze zm.

3 T. jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 ze zm.

39 Zakres cytowanego zwolnienia jest oczywiécie weZzszy niz to zostalo zakreslone
w art. 43 ust. 1 pkt 24, jednak kwestia ta ma drugorzedne znaczenie dla istoty poru-
szanego problemu.
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z pewnoscia nie doprowadzi do mozliwosci catkowitego zastosowania
zwolnienia z podatku? Jesli uznamy, ze art. 119 ust. 3 u.p.t.u. rzeczy-
widcie ma charakter ,absolutnie” obligatoryjny, to zgodnie z regula
kolizyjna lex superior derogat legi inferiori nalezaloby stwierdzi¢, ze §
3 ust. 1 pkt 8 wyzej wskazanego rozporzadzenia nie mozna zastosowac.
Jezeli jednak przyja¢, ze art. 119 ust. 3 u.p.t.u. jest — w zakresie ustug
turystycznych — swego rodzaju przepisem ogoélnym, mozliwe byloby
odwolanie si¢ do innej reguly kolizyjnej, mianowicie lex specialis de-
rogat legi generali. Wowczas cala ustuga turystyczna w postaci obozow,
kolonii lub podobnych, organizowana przez szkoly i inne jednostki
objete ustawa o systemie o$wiaty, $wiadczonych wylacznie na rzecz
dzieci i mlodziezy z tych szkot i jednostek, korzystataby ze zwolnienia
z podatku VAT. Analiza interpretacji organéw podatkowych prowa-
dzi do wniosku, ze pomimo wyrazania tak jednoznacznych tez do-
tyczacych obligatoryjnego opodatkowania ustug turystycznych z za-
stosowaniem art. 119 ust. 1 u.p.t.u. i niemozliwos$ci zastosowania ani
obnizonych stawek podatku ani zwolnienia, te ostatnie — jesli sg spel-
nione przestanki z § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia — jednak stosuja .
Tym samym praktyka orzecznicza wbrew pozorom, przynajmniej
aktualnie pokazuje, ze organy podatkowe stosujg regule kolizyjna lex
specialis derogat legi generali.

Kwalifikacja obozéw, kolonii, czy tez ,,zielonych szkét” do ustug
turystycznych - jesli nie mozna zastosowac¢ § 3 ust. 1 pkt 8 rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw, wywoluje takze watpliwosci o zakres
zastosowania podstawowej stawki podatku VAT. Wynika to z roz-
bieznosci interpretacyjnych art. 119 ust. 5 u.p.t.u. Zgodnie ze zda-
niem pierwszym tego przepisu, w przypadku gdy przy swiadczeniu
ustugi turystyki, oprécz ustug nabywanych od innych podatnikéw
dla bezposredniej korzysci turysty, podatnik wykonuje we wlasnym
zakresie cze$¢ Swiadczen w ramach tej ustugi, zwanych dalej ,,ustu-
gami wlasnymi’, odrebnie ustala si¢ podstawe opodatkowania dla
uslug wlasnych i odrebnie w odniesieniu do ustug nabytych od in-
nych podatnikéw dla bezposredniej korzysci turysty. Pierwszy poglad,
jaki funkcjonuje na tle mozliwej interpretacji powyzszego przepisu
sprowadza si¢ do przyjecia, ze przepis ten stuzy jedynie do wyrazne-
go oddzielenia podstawy opodatkowania, bowiem w odniesieniu do
ustug wlasnych opodatkowana jest cala warto$¢ sprzedazy, a nie tylko

40 Przyktadowo interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 16 marca
2016 r., znak IBPP1/4512-969/15/ AW, czy tez z 26 sierpnia 2011 r., znak IBPP3/443-
572/11/PH oraz interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 8 grudnia
2014 r., znak ILPP1/443-748/14-2/Al.
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marza. Calo$¢ swiadczenia powinna jednak by¢ opodatkowana z za-
stosowaniem podstawowej stawki podatku VAT *'. Takie stanowisko
nalezy oceni¢ negatywnie, zwlaszcza z uwagi na orzecznictwo Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE, przede wszystkim wyrok z 27 pazdziernika
1992 r. w sprawie 74/91 Komisja Europejska przeciwko Republice Fede-
ralnej Niemiec oraz wyrok z 25 pazdziernika 2012 r. w polskiej sprawie
557/11 Maria Kozak przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Lublinie.
W tej drugiej sprawie Trybunal postanowil, ze:
[...] w sytuacji gdy podmiot gospodarczy podlegajacy przepisom o szczegolnej
procedurze opodatkowania biur podrézy swiadczy za ceng ryczaltowa ustugi zto-
zone w czeéci z jego wlasnych ustug, a w czesci ze $wiadczen innych podatnikéw,
procedura szczegolna znajduje zastosowanie tylko do $wiadczent podmiotéw trze-
cich. [...] W zwiazku z powyzszym wlasne ustugi przewozu $wiadczone przez biu-
ro podrdzy [...] nie podlegaja szczegdlnej procedurze opodatkowania transakcji

dokonywanych przez biura podroézy ani w zakresie okreslenia podstawy opodatko-
wania, ani w odniesieniu do pozostatych zasad obliczania podatku VAT *2,

Przenoszac cytowane orzeczenie Trybunalu na grunt omawianej
problematyki, za prawidtowg nalezy zatem uznac takg interpretacje art.
119 ust. 5 u.p.t.u., ktéra w odniesieniu do organizacji obozéw, kolonii,
czy tez ,zielonych szkot” pozwala zastosowac¢ zwolnienie z art. 43 ust.
1 pkt 24 lit. a u.p.t.u. do tej czesci swiadczonej ustugi, ktéra obejmuje
wykonywanie przez podatnika opieki nad dzie¢mi i mlodzieza .

IV. POLKOLONIE A ZAKRES ZNACZENIA USLUG TURYSTYKI
Uwagi ogolne

Ustuga organizacji pétkolonii, cho¢ réwniez jest wskazana w art.
92a ustawy o systemie oswiaty jako jedna z form wypoczynku*, jest
inaczej postrzegana przez organy podatkowe. Z uwagi na co do zasa-
dy brak zakwaterowania uczestnikéw oraz ,niewyjazdowy” charak-
ter potkolonii w ich przypadku przewaza ustuga opieki nad dzie¢mi
i mlodzieza, a nie turystyka *. Tym samym mozliwe jest odwolanie si¢

1 Por. np. interpretacje Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 13 stycznia 2014 r.,
znak ILPP2/443-1033/13-2/AK; z 4 pazdziernika 2013 r., znak ILPP1/443-546/13-
6/NS, czy tez Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 3 sierpnia 2012 r., znak
ITPP1/443-432/12/MN, por. réwniez wyrok NSA z 27 czerwca 2008 r., I FSK 741/07.

42 Por. takze przyktadowo wyrok NSA z 19 czerwca 2013 r., I FSK 637/13.

43 Por. chociazby interpretacje Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach: z 26 paz-
dziernika 2016 r., znak IBPP2/4512-528/16-12/IK; z 8 VI 2016 r., znak IBPP1/4512—
155/16/MG, czy tez z 26 stycznia 2016 r., znak IBPP3/4512-760/15/AS.

* Co moze sugerowac jej takie samo potraktowanie jak kolonii, czy obozow.

45 Gdyby zastosowaé uzyte przez prawodawce unijnego pojecie ,,podrézy”, a nie
turystyki, wniosek ten wydaje si¢ by¢ bardziej przekonujacy.
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do pojecia tak zwanej transakcji kompleksowej w ,,pelnym” znaczeniu
tego stowa .

Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci UE* do oceny, czy mamy
do czynienia z transakcja zlozong, potrzebna jest przede wszystkim
doktadna analiza caloksztaltu okolicznosci danej sprawy. Co istotne,
»kompleksowo$¢” transakeji wystapi wowczas, gdy dane czynnosci
skladajace sie na transakcje, w aspekcie gospodarczym, ekonomicz-
nym, a nie prawnym, obiektywnie tworzg jedna calos¢. Nie sa wigc
one niezalezne od siebie, a wrecz przeciwnie - s3 $cisle powigzane.
Konieczna jest zatem analiza, czy podejmowane czynnosci sg logicz-
nie powigzane ze $wiadczeniem gléwnym. I nawet jesli datoby sig¢ je
od niego wyodrebni¢, ale takie rozerwanie miatoby charakter sztucz-
ny, to takie rozdzielenie ostabiatoby funkcjonalno$¢ systemu podatku
VAT i jako takie bytoby niedopuszczalne. Sady administracyjne, roz-
wijajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE niejednokrotnie
wprost wskazuja, ze ,,kompleksowo$¢” nalezy ocenia¢ z punktu wi-
dzenia nabywcy .

A zatem pomimo faktu, ze podobnie jak kolonie, czy ,zielone szko-
ly”, na organizacje poétkolonii takze skladajg sie ,ustugi obce”, takie jak
wyzywienie, roznego rodzaju zajecia o charakterze wypoczynkowym,
rekreacyjnym, to jednak uznaje si¢, ze podstawowym celem potkolonii
jest opieka nad dzie¢mi, polaczona z rekreacja, wypoczynkiem czy edu-
kacja (a nie odwrotnie). Dlatego tez odwolujac sie do koncepcji $wiad-
czenia kompleksowego, wszystkie czynnosci wykonywane w ramach
organizacji potkolonii nalezy opodatkowac tak jak swiadczenie gléwne

- w tym przypadku, skoro celem jest opieka nad dzie¢mi i mlodzieza,
z zastosowaniem zwolnienia z art. 43 ust. 1 pkt 24 lit. a u.p.t.u. Potwier-
dzaja to liczne interpretacje podatkowe Ministra Finansow*.

%6 Bez odrebnosci funkcjonujgcej na gruncie ustug turystyki zwigzanej z trescig art.
119 ust. 5 u.p.t.u.

47 Por. np. wyroki: z 27 marca 2007 . w sprawie 111/05 Aktiebolaget NN przeciwko
Skatteverket (Legalis nr 81009), z dnia pazdziernika 2005 r. w sprawie 41/04 Levob Ver-
zekeringen BV, OV Bank NV przeciwko Staatssecretaris van Financién (Legalis nr 72336),
225 lutego 1999 r. w sprawie 349/96 Card Protection Plan Ltd przeciwko Commissioners of
Customs and Excise (Legalis nr 151360), czy tez z 2 maja 1996 r. w sprawie 231/94 Faaborg

- Gelting Linien A/S przeciwko Finanzamt Flensenburg (Legalis nr 149377).

48 Tak chociazby Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 5 lipca 2006 r., I FSK
945/05, czy tez w wyroku z 1 czerwca 2011 r., I FSK 869/10.

4 Przyktadowo interpretacje: Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 9 listopada
2016 r., znak 1061-IPTPP1.4512.471.2016.2.AK, Dyrektora Izby Skarbowej w Warsza-
wie z 24 listopada 2016 r., znak 1462-IPPP2.4512.709.2016.1.JO, czy tez Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach z 27 stycznia 2017 r., znak 2461-1BPP1.4512.960.2016.1.BM.
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Pamietac jednak nalezy o istotnym zastrzezeniu z art. 43 ust. 17
u.p.t.u. Zgodnie z tym przepisem zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 18, 18a, 22-24, 26, 28, 29, 31, 32 1 33 lit. a, nie maja zastosowania do
dostawy towardw lub $wiadczenia ustug $cisle zwigzanych z ustugami
podstawowymi, jezeli:
a. nie s3 one niezbedne do wykonania ustugi podstawowe;j, zwol-
nionej zgodnie z ust. 1 pkt 18, 18a, 22-24, 26, 28, 29, 31, 32 i
33 lit. alub

b. ich gléwnym celem jest osiagniecie dodatkowego dochodu
przez podatnika, przez konkurencyjne wykonywanie tych
czynnosci w stosunku do podatnikéw niekorzystajacych z ta-
kiego zwolnienia.

Powyzszy przepis i spelnienie wskazanych w nich kryteriéw nale-
zy w istocie interpretowac jako swoiste wskazowki od ustawodawcy,
kiedy tak naprawde dostawa towaréw lub $wiadczenie ustug towa-
rzyszace transakcji gléwnej przestaja miec¢ charakter czynnosci $cisle
zwigzanych. Odwolujac si¢ bowiem do orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE®, jesli dostawa towaréw lub $wiadczenie ustug nie
jest niezbedne do (pelnego, prawidlowego) wykonania ustugi podsta-
wowej, traci ona (ono) ceche czynnosci $cisle zwigzanej z transakcja
gléwna. Z kolei jesli gléwnym celem takiej pobocznej czynnosci jest
osiggniecie dodatkowego dochodu przez podatnika, to z oczywistych
wzgled6w nie spelnione zostanie kryterium, zgodnie z ktérym powin-
na ona stuzy¢ przede wszystkim prawidlowemu wykonaniu transakcji
gltéwnej. Z perspektywy zatem orzecznictwa Trybunalu Sprawiedli-
wosci UE, tres¢ art. 43 ust. 17 u.p.t.u. moze by¢ postrzegana pod wie-
loma wzgledami jako superfluum>'.

Mozliwos¢ zastosowania zwolnienia z podatku

Zwolnienie z art. 43 ust. 1 pkt 24 lit. a u.p.t.u. ma charakter podmio-
towo-przedmiotowy. Przestanki podmiotowe zwolnienia sa w istocie
»ukryte” za odeslaniem ustawodawcy do form i zasad okreslonych
w przepisach o pomocy spolecznej oraz w przepisach o systemie
o$wiaty. Tym samym wypoczynek ma by¢ zorganizowany, zgodnie
z art. 92¢ ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, przez:

1. szkoly i placoéwki;

50 Por. orzecznictwo wskazane w przyp. 47.

51 Biorac jednak pod uwage fakt, ze art. 43 ust. 17 ma sw6j pierwowzor w Dyrekty-
wie VAT (art. 134) mozna spojrze¢ na ten przepis inaczej, jako na przyklad przenik-
niecia dorobku orzeczniczego wprost do tekstu aktu prawnego.
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2. przedsigbiorcow wpisanych do rejestru organizatoréw tury-
styki i posrednikéw turystycznych, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach turystycz-
nych %

3. osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej, inne niz wymienione w pkt. 1
i 2, organizujace wypoczynek w celu:

a. niezarobkowym albo

b. zarobkowym, jezeli organizowany wypoczynek nie stano-

wi imprezy turystycznej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 2 u.u.t.

Powyzszy przepis obowigzuje od dnia 1 kwietnia 2016 r. Przed

tym dniem katalog podmiotéw uprawnionych do organizacji takich

przedsiewzig¢ znajdowat si¢ w §2 rozporzadzenia Ministra Edukacji

z dnia 21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkow, jakie musza spelnia¢

organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mlodziezy szkolnej, a takze

zasad jego organizowania i nadzorowania* i obejmowat szkoly i pla-

cowki, osoby prawne i fizyczne, a takze jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej.

Watpliwosci

Przechodzac na poziom Dyrektywy VAT, to - tak jak juz wspo-
mniano w art. 132 ust. 1 lit. h - operuje ona pojeciem podmiotéw
prawa publicznego oraz innych podmiotéw uznanych przez panstwo
cztonkowskie za podmiot o charakterze spotecznym. Cho¢ kazdy kraj
ma swobode w zakresie doprecyzowania, jakie podmioty moga ko-
rzysta¢ ze zwolnienia, to powinien jednak uwzglednia¢ orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE. Trybunat ten z kolei, omawiajac ce-
chy podmiotu o charakterze spotecznym wprost wskazal, ze nie jest
z zakresu tego pojecia wylaczony podmiot prywatny dziatajacy w celu
zarobkowym >,

W zwiazku z przyjeta w tresci art. 43 ust. 1 pkt 24 lit. a u.p.t.u. tech-
nika legislacyjna, pojawiajg si¢ watpliwosci, czy — zwlaszcza po nowe-
lizacji ustawy o systemie o$wiaty — zakres podmiotowy zwolnienia nie

52 T.jedn. Dz. U. z 2017 1. poz. 1553 ze zm., cyt. dalej jako: u.u.t.

53 Dz. U.Nr 12, poz. 67 ze zm.

> Wyrok z 26 maja 2005 r. w sprawie 498/03 Kingscrest Associates Ltd i Montecello
Ltd v. Commissioners of Customs & Excise. Por. takze M. Borowski, [w:] R. Namy-
stowski [red.], Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z zakresu
VAT. Polska perspektywa, Warszawa 2014, s. 855-856. Por. takze wyrok Trybuna-
tu Sprawiedliwosci UE z dnia 7 wrze$nia 1999 r. w sprawie 216/97 Gregg (Legalis
nr 151121).
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jest za waski®. Odnoszac calo$ciowo zrekonstruowang*® norme art.
43 ust. 1 pkt 24 lit. a u.p.t.u. do organizacji pétkolonii, nalezy wskaza¢,
ze podmiot prywatny dziatajagcy w celu zarobkowym nie zostaje po-
zbawiony zwolnienia. Wynika to z tredci art. 93¢ ust. 1 pkt 3 lit. b tej
ustawy. Przykladowo w interpretacji z 9 listopada 2016 r. (znak 1061-
IPTPP1.4512.471.2016.2.AK) Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi uznat
za prawidlowe stanowisko wnioskodawcy, zgodnie z ktérym:

Whioskodawca nie jest placowka objeta systemem o$wiaty, wymieniong w art. 2
ustawy z dnia 07 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty. Jednak w art. 92c ust. 1 ww.
ustawy ustawodawca rozszerza krag potencjalnych organizatoréw wypoczynku
dla dzieci ponad podmioty prowadzace dzialalnoé¢ écisle edukacyjng i dopusz-
cza — obok szkot i innych placéwek o$wiatowych — réwniez inne podmioty do
$wiadczenia ustug w zakresie organizowania wypoczynku dla dzieci i mlodziezy,

w tym m.in. osoby fizyczne (nie zaliczajace si¢ do szkot i placowek oraz przed-

siebiorcéw wpisanych do rejestru organizatoréw turystyki i posrednikéw tury-

stycznych) organizujace wypoczynek w celu zarobkowym, jezeli organizowany
wypoczynek nie stanowi imprezy turystycznej. [...] organizowanie przez Wnio-
skodawce opieki nad dzie¢mi w formie pétkolonii nie moze by¢ traktowane jako

$wiadczenie ustug turystycznych, poniewaz zgodnie z definicja zawartg w art. 3

pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych, przez ustugi

turystyczne rozumie si¢ ustugi przewodnickie, ustugi hotelarskie oraz wszystkie
inne ustugi $wiadczone turystom lub odwiedzajacym. Zdaniem Wnioskodawcy,
dzieci korzystajace z opieki w formie potkolonii nie spelniaja definicji ani turysty,
ani odwiedzajacego. Nie ma tu tez nieodlgcznego elementu ustug turystycznych

— jakim jest podroz.

Pozostaje jeszcze pytanie, czy w przypadku organizacji kolonii, obo-
z0w czy ,zielonych szkol” zakres podmiotowy zwolnienia nie jest za
waski. W tym wypadku mozna mie¢ wiecej watpliwosci. W praktyce
bowiem podmiot organizujacy takie przedsigwziecia (niebedacy szkota
ani placowka), dziatajacy w celu zarobkowym, bedzie mogt skorzysta¢
ze zwolnienia*” wtedy, jesli bedzie przedsigbiorcg wpisanym do rejestru
organizatoréw turystyki i posrednikéw turystycznych, o ktéorym mowa
w art. 4 ust. 1 u.u.t. Z jednej strony mozna zatem broni¢ pogladu, ze
skoro podmiot dzialajacy w celu zarobkowym w praktyce moze sko-
rzysta¢ ze zwolnienia, jedynie za§ musi spetni¢ w tym celu dodatkowe
formalnosci (by¢ przedsigbiorca wpisanym do rejestru organizatorow
turystyki i posrednikow turystycznych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1
u.u.t.), to nie zawezono zakresu zwolnienia z podatku VAT.

%5 Watpliwosci takie dotycza réwniez tredci przepisu przed nowelizacjg, o czym nizej.

5 7 uwzglednieniem tresci art. 93¢ ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.

37 Oczywidcie cze$ciowo, zgodnie z wezesniejszymi wnioskami zawartymi w ni-
niejszym artykule.
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Z drugiej jednak strony, istniejg argumenty przeciwne. Na tle art.
43 ust. 1 pkt 29 u.p.t.u.’® stanowigcego implementacje art. 132 ust. 1
lit. i Dyrektywy VAT %, ktdre to przepisy sa bardzo zblizone do oma-
wianych w niniejszym artykule, wyrazono bowiem w orzecznictwie
stanowisko, Ze uzaleznienie zwolnienia od spelnienia kryteriow ure-
gulowanych w odrebnych przepisach jest niezgodne z prawem unij-
nym®. Skutkowaloby to bezposrednim zastosowaniem przepisu art.
132 ust. 1 lit. h Dyrektywy VAT i tym samym konieczno$cig ustalenia,
w oderwaniu od przepiséw ustawy o systemie o$wiaty, czy w danych
okolicznosciach podmiot prywatny dziatajacy w celu zarobkowym
moze by¢ innym podmiotem uznanym za podmiot o charakterze spo-
tecznym przez Polske. W tym zakresie:

[...] do organéw krajowych nalezy uwzglednienie w szczegolnosci, zgodnie z pra-
wem wspolnotowym i pod kontrolg sadéw krajowych: istnienia szczegdlnych
przepisow, tak krajowych, jak i lokalnych, ustawodawczych lub administracyj-
nych, podatkowych lub z zakresu zabezpieczenia spolecznego, charakteru uzy-
teczno$ci publicznej dziatalnosci danego podatnika, okolicznosci, czy inni po-
datnicy prowadzacy takg sama dzialalno$¢ uzyskali podobna kwalifikacje, a takze
okolicznodci, czy koszty danych §wiadczen nie s3 ewentualnie pokryte w znacznej

czesci przez kasy chorych lub inne podmioty zabezpieczenia spotecznego ©'.

V. PODSUMOWANIE

Sposéb opodatkowania podatkiem VAT ustug organizacji obozow,
kolonii, poétkolonii, ,zielonych szkét” i podobnych, wykonywanych
w formach i na zasadach okreslonych w przepisach o systemie oswiaty

58 Zwalnia sie od podatku ustugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania
zawodowego, inne niz wymienione w pkt. 26:

a. prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odr¢bnych przepisach, lub

b. $wiadczone przez podmioty, ktdre uzyskaly akredytacje w rozumieniu przepi-

sOW o systemie o$wiaty — wylacznie w zakresie ustug objetych akredytacja, lub

c. finansowane w calosci ze srodkéw publicznych

- oraz $wiadczenie ustug i dostawe towar6w $cisle z tymi ustugami zwigzane.

% Panistwa cztonkowskie zwalniaja nastepujace transakcje [...] ksztalcenie dzieci
lub mlodziezy, ksztalcenie powszechne lub wyzsze, ksztalcenie zawodowe lub prze-
kwalifikowanie, tacznie ze $wiadczeniem ustug i dostawa towardw $cisle z taka dzia-
talno$cig zwigzanych, prowadzone przez odpowiednie podmioty prawa publicznego
lub inne instytucje dzialajace w tej dziedzinie, ktorych cele uznane sa za podobne
przez dane panstwo czlonkowskie.

0 Wyrok WSA w Krakowie z 5 lutego 2014 r., I SA/Kr 1981/13 oraz wyrok NSA z 2
wrzesnia 2015 r., I FSK 902/14.

1 Wyrok z 26 maja 2005 r. w sprawie 498/03 Kingscrest Associates Ltd i Montecello
Ltd v. Commissioners of Customs & Excise, Legalis nr 69057.
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nie zawsze jest prosty i jednoznaczny. Relatywnie zdecydowanie mniej
problemow interpretacyjnych niesie ze soba organizowanie pétkolo-
nii. Nalezy je bowiem uzna¢ za wykonywane przede wszystkim w celu
opieki nad dzie¢mi i miodzieza. Do tego ich stacjonarny charakter
sprawia, Ze nie mieszczg si¢ one w zakresie pojecia ustug turystyki na
gruncie art. 119 ust. 1 u.p.t.u. Oznacza to, ze moga one co do zasady
w calosci korzystac ze zwolnienia z podatku VAT z art. 43 ust. 1 pkt 24
lit. a u.p.t.u.

W przypadku ustugi organizacji obozdéw, kolonii, czy ,,zielonych
szkol” sprawa jest bardziej zlozona i skomplikowana. Punktem wyj-
$cia do bardziej szczegétowych kwestii interpretacyjnych jest jednak
konstatacja, ze ustugi te nalezy uznac za uslugi turystyki w rozumie-
niu art. 119 ust. 1 u.p.t.u. Biorgc pod uwage kategoryczne stanowisko
organéw podatkowych, ze ustugi turystyki podlegaja obligatoryjnie
opodatkowaniu podstawowa stawka podatku, pojawia si¢ pytanie
0 mozliwos¢ zastosowania zwolnienia z § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia
Ministra Finanséw. Ponadto, analiza zwlaszcza interpretacji organow
podatkowych prowadzi do wniosku, ze rézne jest ich podejscie do
mozliwos¢ zastosowania zwolnienia z art. 43 ust. 1 pkt 24 lit. a u.p.t.u.
do $wiadczonych przez podatnika we wlasnym zakresie ustug opieki
nad dzie¢mi i mlodziezg — cho¢ akurat to zagadnienie ze wzgledu na
»obecno$¢” orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej nie powinno prowadzi¢ do takich rozbieznosci interpretacyjnych.

Z uwagi z kolei na fakt, ze art. 132 ust. 1 lit. h Dyrektywy VAT, im-
plementowany przez art. 43 ust. 1 pkt 24 lit. a u.p.t.u., ma charakter
podmiotowo-przedmiotowy, zastosowana we wspomnianym przepi-
sie u.p.t.u. przez ustawodawce polskiego technika legislacyjna, pole-
gajaca na odwolaniu si¢ - takze w zakresie podmiotowym - do usta-
wy o systemie o$wiaty, naraza si¢ na zarzut niezgodnosci z prawem
unijnym. Nie jest wykluczone, ze po zmianach dokonanych w ustawie
o systemie o$wiaty z dniem 1 kwietnia 2016 r., zagadnienie to zyska
na doniostosci i moze si¢ sta¢ przedmiotem rozbieznosci w orzecz-
nictwie.



Yukasz Cora
Uniwersytet Gdariski

Przeszukanie rzeczy dziecka w trakcie wycieczki
szkolnej lub wypoczynku

I. UWAGI OGOLNE O BEZPIECZNYM PRZEBIEGU
SZKOLNYCH IMPREZ TURYSTYCZNYCH

ie sposéb nie dostrzec, ze w procesie edukacji dzieci i mio-
dziezy jedna z najskuteczniejszych metod oddzialtywan dy-
daktyczno-wychowawczych stanowig wycieczki szkolne. Juz
z § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
8 listopada 2001 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania
przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki krajoznawstwa i tu-
rystyki!, wynika, ze ustawodawca zatozyt okreslone cele, jakim tego
rodzaju aktywno$¢ ma stuzy¢. Do katalogu tego zaliczyt: 1) poznawa-
nie kraju, jego srodowiska przyrodniczego, tradycji, zabytkow kultu-
ry i historii, 2) poznawanie kultury i jezyka innych panstw, 3) posze-
rzanie wiedzy z réznych dziedzin zycia spofecznego, gospodarczego
i kulturalnego, 4) wspomaganie rodziny i szkoty w procesie wychowa-
nia, 5) upowszechnianie wérdd dzieci i mlodziezy zasad ochrony $ro-
dowiska naturalnego oraz umiejetnos$ci korzystania z zasobow przy-
rody, 6) podnoszenie sprawnosci fizycznej, 7) poprawe stanu zdrowia
dzieci i mtodziezy pochodzacych z terenéw zagrozonych ekologicznie,
8) upowszechnianie form aktywnego wypoczynku, 9) przeciwdziala-
nie patologii spolecznej, 10) poznawanie zasad bezpiecznego zacho-
wania si¢ w réznych sytuacjach.
Kwestig, ktora bez watpienia ma istotne znaczenie dla prawi-
dlowego przebiegu szkolnych imprez turystycznych, jest bezpie-
czenstwo uczestnikow. W pierwszej kolejnosci warto zauwazy¢, ze

! Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 listopada 2001 r.
w sprawie warunkow i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoly
i placéwki krajoznawstwa i turystyki (Dz. U. Nr 135, poz. 1516 ze zm.).
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bezpieczenstwo uczestnikow zostalo podniesiono do rangi warto-
$ci nadrzednych, zaréwno wobec warunkéw i sposobu organizo-
wania wycieczek przez publiczne przedszkola i szkoly, jak réwniez
przez prywatnych organizatoréw wypoczynku dla dzieci i mtodzie-
zy szkolnej? Nad przebiegiem wycieczek lub imprez organizowa-
nych przez szkoly czuwa kierownik wycieczki. Zgodnie z § 11 ust.
1 cyt. rozporzadzenia MENIS z dnia 8 listopada 2001 r. kierowni-
ka wycieczki wyznacza dyrektor szkoly sposréd pracownikow pe-
dagogicznych szkoty o odpowiednich kwalifikacjach, bez wymogu
ukonczenia kursu kierownika wycieczki szkolnej. W wyborze tym
dyrektor kieruje si¢ kwalifikacjami, jakie osoba ta posiada, a przede
wszystkim tym, czy s3 one odpowiednie do realizacji danej formy
turystyki. Do zadan kierownika wycieczki nalezy w szczegdlnosci:
opracowanie programu i harmonogramu wycieczki lub imprezy,
opracowanie regulaminu i zapoznanie z nim wszystkich uczestni-
koéw, zapewnienie warunkéw do pelnej realizacji programu i regu-
laminu wycieczki lub imprezy oraz sprawowanie nadzoru w tym
zakresie, zapoznanie uczestnikow z zasadami bezpieczenstwa oraz
zapewnienie warunkow do ich przestrzegania, okreslenie zadan
opiekuna w zakresie realizacji zadan programu, zapewnienie opieki
i bezpieczenstwa uczestnikom wycieczki lub imprezy, nadzorowa-
nie zaopatrzenia uczestnikow w sprawny sprzet i ekwipunek oraz
apteczke pierwszej pomocy, organizowanie transportu, wyzywie-
nia i noclegow dla uczestnikéw, dokonanie podziatu zadan wsréd
uczestnikow, dysponowanie $rodkami finansowymi przeznaczony-
mi na organizacj¢ wycieczki lub imprezy, dokonanie podsumowania,
oceny i rozliczenia finansowego wycieczki lub imprezy po jej zakon-
czeniu. Podobnie rzecz ma si¢ w zakresie obowigzkéw kierownika
wypoczynku, do ktorych zaliczy¢ w szczegoélnosci nalezy: kierowa-
nie wypoczynkiem zgodnie z obowigzujacymi przepisami, opraco-
wywanie planu pracy oraz rozktadu dnia wypoczynku i kontrola ich
realizacji, ustalenie i przydzielenie szczegétowego zakresu czynnosci
poszczegélnym pracownikom, kontrola wykonywania obowiazkow
przez pracownikow, zapewnienie uczestnikom wypoczynku wiasci-
wej opieki i warunkéw bezpieczenstwa od momentu przejecia ich
od rodzicow (prawnych opiekunéw) do czasu ponownego przeka-
zania ich rodzicom (prawnym opiekunom), zapewnienie odpowied-
nich warunkdéw zdrowotnych i higieniczno-sanitarnych w miejscu

% Zob. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w spra-
wie wypoczynku dzieci i mtodziezy (Dz. U. z 2016 r., poz. 452).
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wypoczynku zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie stanu
sanitarnego pomieszczen i otoczenia, informowanie o zachowaniu
dzieci i mlodziezy oraz o ich stanie zdrowia — na wniosek rodzicow
(prawnych opiekunéw), zapewnienie zréznicowanej diety uczestni-
kom wypoczynku, przechowywanie dostarczonych przez organiza-
tora wypoczynku kopii dokumentéw poswiadczajacych kwalifikacje
pracownikow pedagogicznych lub wolontariuszy.

II. PRZESZUKANIE RZECZY DZIECKA -
NORMATYWNA KONIECZNOSC, CZY NADMIERNA INGERENCJA
W PRAWA JEDNOSTKI?

Na tle powyzej wskazanych przepiséw rangi wykonawczej po-
wstaje szereg pytan i watpliwosci, odnoszacych si¢ do praktycznych
aspektow realizacji wskazanych obowiazkéw dotyczacych sfery bez-
pieczenstwa. Problem natury podstawowej, jaki powstaje na tle obo-
wiazujacej regulacji prawnej, dotyczy sytuacji zwigzanej z powzieciem
przez podmiot uprawniony (kierownika, opiekuna) uzasadnionego
podejrzenia (wiarygodnej informacji), ze uczestnik wycieczki (wyjaz-
du) posiada przy sobie (np. w bagazu - tj. torbie, plecaku) alkohol,
srodek odurzajacy albo niebezpieczne narzedzie. W pierwszej kolej-
nosci nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze cho¢ ustawodawca naklada na
kierownika wycieczki lub wyjazdu okreslone obowiazki w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w trakcie tego typu impre-
zy turystycznej z udziatem dzieci lub mlodziezy szkolnej, to brak jest
wyposazenia tych podmiotéw w odpowiednie narzedzia procesowe,
ktére moglyby pozwoli¢ na skuteczne oddzialywanie prewencyjne
i podjecie czynnosci ukierunkowanych na efektywne zabezpiecze-
nie rzeczy zagrazajacych bezpieczenstwu uczestnikow. Stad zagad-
nieniem pierwszoplanowym jest kwestia uprawnienia kierownika,
opiekuna (nauczyciela) do przeprowadzenia czynnosci przeszukania.
Przeszukanie, ktére w nauce procesu karnego rozumiane jest jako
poszukiwawcza czynnos$¢ dowodowa, jest bezposrednio zwigzane
z wkroczeniem w sfere $cisle chronionych praw i wolnosci konstytu-
cyjnych, do ktérych zaliczy¢ przede wszystkim nalezy prawo do pry-
watnos$ci’. Prawo do prywatnosci nalezy do najwazniejszych débr

3 I tak np. M. Cieélak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Warszawa 1955,
s. 303, definiuje przeszukanie jako przymusowy sposéb przeszukiwania osob lub rze-
czy dla celéw procesu karnego. Zdaniem T. Grzegorczyka, przeszukanie to wykrywcza
czynnos¢ dowodowa, bedaca jednocze$nie $rodkiem przymusu pozwalajacym na le-
galne wkroczenie w sfer¢ konstytucyjnie gwarantowanych praw i wolnosci osobistych
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chronionych przez ustawodawce w demokratycznych systemach
prawnych. Oczywiscie ustawodawca nie jest w stanie zapewnic¢ jed-
nostce wolnosci absolutnej. Wprost dopuszczajac ingerencje m.in.
z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, publiczne oraz zapobiega-
nie przestgpstwom, wskazuje jednak okreslone warunki od ktérych
spelnienia w okreslonej sytuacji uzaleznione jest siegniecie po te
narzedzia dowodowego przymusu. W oczywisty sposéb jako czyn-
no$¢ procesowa odnajduje swoja podstawe normatywna stosowania
w regulacji prawnej kodeksu postepowania karnego. Jezeli chodzi
o charakter prawny, a wigc istote przeszukania, to nalezy poszuki-
wac go w przepisach dzialu V kodeksu postepowania karnego* o do-
wodach?. I tak w oparciu o tre$¢ art. 219 k.p.k. zrekonstruowaé moz-
na dwa najistotniejsze cele przeszukania. Pierwszy, zwigzany jest
z wykryciem lub zatrzymaniem albo przymusowym doprowadze-
niem osoby podejrzanej. Oznacza to, ze przeszukanie nie ma tu na
celu odnalezienia przedmiotéw o znaczeniu prawno-dowodowym,
a jest wyraznie ukierunkowane na odnalezienie osoby, co do kto-
rej uruchomiono $ciganie karne. Drugi cel zwigzany jest z potrzeba
odnalezienia rzeczy mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie. Chodzi
wiec o stosowanie przeszukania ukierunkowanego na odnalezienie
i odebranie dowodéw rzeczowych, ktére mozna sklasyfikowa¢ jako:
pochodzace z przestepstwa (np. z kradziezy), stuzace do popelnie-
nia przestgpstwa (np. bron), posiadajace na sobie slady pochodzace
z dokonania przestgpstwa (np. ubranie), badz tez takie, ktére moga
stanowi¢ $srodek dowodowy do wykrycia czynu lub ustalenia przy-
czyn i okoliczno$ci popelnienia przestepstwa.

Dowodowy warunek minimalny dopuszczalnosci przeprowadze-
nia czynno$ci procesowej przeszukania stanowi istotna podstawa
do przypuszczenia, ze osoba podejrzana lub okreslone rzeczy znaj-
duja si¢ tam, gdzie czynnos$¢ ta ma zosta¢ przeprowadzona. A zatem

w postaci nietykalnoéci osobistej (art. 41 ust. 1 Konstytucji RP) i nienaruszalnosci
mieszkania (art. 50 Konstytucji RP), tenze [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie
postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 539. Z kolei T. Hanausek twierdzi, iz przeszu-
kanie jest to okreslona przez kodeks postepowania karnego czynno$¢ kryminalistycz-
na, nastawiona na znalezienie przedmiotéw lub oséb - T. Hanausek, Kryminali-
styka. Zarys wyktadu, Krakéw 2005, s. 115. Zob. takze R. Kmiecik, [w:] R. Kmiecik
(red.), Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 163-165.

* Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r., t. jedn. Dz. U. z 2017 .,
poz. 1904 ze zm., cyt. dalej jako: k.p.k.

5 Zob.]. Karazniewicz, Przeszukanie i czynnosci zblizone do przeszukania w teo-
rii i praktyce organdéw Scigania, [w:] P. Hofmanski (red.), Wezfowe problemy procesu
karnego, Warszawa 2010, s. 227.
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z zebranych dowodéw musi wynikac¢ fakt, ze poszukiwana rzecz znaj-
duje si¢ w okreslonym miejscu. Przeszukanie jest czynnoscig, ktora
jest zwigzana z mozliwoscig legalnego uzycia przymusu procesowego
w celu uzyskania dowodu. Podczas i w zwigzku z przeprowadzeniem
czynnosci przeszukania limitacji obok prawa do prywatnosci, ulegaja
takze takie wolnosci konstytucyjne czlowieka i obywatela jak prawo
do nietykalnosci cielesnej (art. 41 ust. 1 Konstytucji RP) oraz prawo
do nienaruszalno$ci mieszkania (art. 50 Konstytucji RP). Z uwagi na
fakt, ze przeprowadzenie czynnosci przeszukania jest $cisle zwigzane
z ingerencja w prawo prywatnosci, przymus powinien by¢ stosowany
jedynie w takim zakresie, w jakim jest on niezbedny do odnalezienia
lub zatrzymania rzeczy z uwzglednieniem proporcjonalnosci i huma-
nitaryzmu. Przeszukanie winno bowiem przebiega¢ w taki sposob,
aby minimalizowa¢ skutki uboczne w postaci wyrzadzonych szkéd
i dolegliwosci. Powinno ono zosta¢ dokonane z uwzglednieniem dba-
tosci o realizacje celow tej czynnosci, a takze z zachowaniem umiaru
i poszanowania godnosci osob ktorych dotyczy. Niedopuszczalne jest
wiec takie przeszukanie, ktore skutkuje naruszeniem konstytucyjnej
gwarancji poszanowania godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji RP)
oraz zakazu okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
(art. 40 Konstytucji) °.

Co si¢ tyczy stosowania przeszukania podczas i w zwigzku z tu-
rystyka i krajoznawstwem organizowanymi przez placéwki szkolne
oraz pozaszkolne, to zauwazy¢ nalezy, ze o$wiatowe prawo tury-
styczne kwestie te pozostawia poza zakresem swojej regulacji, tak na
poziomie przepiséw rangi ustawy, jaki i cytowanych rozporzadzen.
W zwigzku z powyzszym trzy watpliwosci maja, jak si¢ zdaje, w tej
kwestii najistotniejsze znaczenie. Po pierwsze, czy przeszukanie rzeczy
ucznia, jesli nauczyciel powzial uzasadnione podejrzenie, ze jest tam
na przyktad alkohol czy inne uzywki, mozna nazwa¢ dzialaniem bez-
prawnym? Po drugie, czy obowigzujace regulacje prawne wprost za-
braniajg przeszukania rzeczy ucznia? Po trzecie, czy jezeli nauczyciel
powezmie uzasadnione podejrzenie i nie doprowadzi do przeszuka-
nia rzeczy ucznia (komisyjnie wraz z czynnoscig dokumentowania tej
czynnosci w formie protokotu), to moze by¢ on pociagniety do odpo-
wiedzialnos$ci karnej za niedopetnienie obowigzku lub brak wiasciwe-
go nadzoru? Osobng kwestig jest rozwazenie zagadnienia pojawiaja-
cych si¢ nierzadko w praktyce o§wiadczen zwigzanych uzaleznieniem

¢ Por. A. Kaznowski, Problematyka przeszukania mieszkania, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 2010, nr 4, s. 65 i n.
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udziatu dziecka w wycieczce szkolnej od wyrazenia przez rodzicow
zgody na ewentualne przeszukanie dziecka przez opiekuna, w przy-
padku podejrzenia dziecka o zazywanie badz posiadanie papierosow,
narkotykéw, alkoholu badz posiadania niebezpiecznego narzedzia.
Ogolnie zauwazy¢ nalezy, Zze ustawa z dnia 11 kwietnia 2007 r.
o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw’ wprowadzono do Karty Nauczyciela® regulacje przyzna-
jaca nauczycielowi status funkcjonariusza publicznego i wynikajaca
z tego tytulu ochrone. I tak, zgodnie z art. 63 ust. 1 Karty Nauczyciela
»hauczyciel, podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuz-
bowych, korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy pu-
blicznych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks karny (...)” Z kolei zgodnie z ust. 2 tego przepisu ,,organ
prowadzacy szkote i dyrektor szkoly sa obowigzani z urzedu wyste-
powa¢ w obronie nauczyciela, gdy ustalone dla nauczyciela upraw-
nienia zostang naruszone”. I cho¢ Karta Nauczyciela naktadajac status
funkcjonariusza publicznego obejmuje zakresem szczegdlnej karno-
-prawnej ochrony nauczyciela, to nie nadaje mu uprawnien do sto-
sowania czynnosci procesowych. Konsekwentnie do tego zauwazy¢
nalezy, ze ustawa karnoprocesowa, stanowigca normatywny wzorzec
stosowania tej czynno$ci procesowej, kompetentnym organem czy-
ni prokuratora lub Policj¢ (a takze inne organy). De lege lata uznaé
zatem nalezy, ze mimo, iz nauczyciel (kierownik wycieczki szkolnej)
posiada status funkcjonariusza publicznego, to czynnosci przeszu-
kania moga dokonywa¢ wylgcznie organy do tego uprawnione na
podstawie k.p.k. i w §cisle przez ustawe okreslonych przypadkach
(art. 220 § 1 k.p.k.). Jezeli jednak przyjrzec sie tego typu sytuacji pod
katem tego, ze ingerencja, aby byla efektywna i skutecznie (rzeczywi-
$cie) uchronita uczestnikdw wycieczki przed wejsciem w posiadanie
srodkow odurzajacych lub skutkéw uzycia niebezpiecznych narzedzi,
musi by¢ nierzadko podjeta natychmiastowo - tj. na goracym uczyn-
ku. Jest to podyktowane ingerencja w granicach koniecznych do za-
bezpieczenia rzeczy stanowiacej realne zagrozenie dla zdrowia lub
zycia. W perspektywie odpowiedzi na pierwsze pytanie, przeprowa-
dzenie przeszukania przez nauczyciela, ktére spetnia wskazana wy-
zej przestanke materialng, mozna uznac¢ za okolicznos¢ wylaczajaca
kryminalng bezprawnos$¢ takiego czynu. Co oznaczaloby przyjecie

7 Dz. U. Nr 80, poz. 542.
8 Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 r., t. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1189 ze
zm.
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takiej optyki interpretacyjnej, w mys$l ktdrej uzyskanie dowodu rze-
czowego cho¢ - nie bez pewnych racji - uzna¢ mozna za naduzycie
przepiséw prawa procesowego, a takze materialnego w zakresie nad-
uzycia uprawnien, to nalezy je obja¢ ochrona i dziatanie zakwalifiko-
wac jako kontratyp stanu wyzszej koniecznosci. W kwestii istnienia
regulacji prawnej wprost zabraniajacej przeszukania rzeczy dziecka
przez kierownika wycieczki opiekuna, nauczyciela, brak jest stosow-
nego unormowania przepisow prawa oswiatowego. Wzgledy gwa-
rancyjne i systemowe dotyczace charakteru prawnego przeszukania
przekonuja jednak, aby per analogiam stosowa¢ standard wyznaczo-
ny dla tego srodka przez ustawe karnoprocesowa. Taka interpretacja
poza wskazanym wyzej przypadkiem bezwzglednie wylacza dopusz-
czalnos$¢ przeszukania rzeczy dziecka przez nauczyciela (kierowni-
ka wycieczki, opiekuna). Co si¢ zas$ tyczy trzeciej kwestii, stwierdzi¢
nalezy, ze podmiot zobowigzany do zachowania warunkow bezpie-
czenstwa w trakcie wycieczki lub wyjazdu ma obowiazek powiado-
mienia przedstawiciela ustawowego maloletniego, a w razie braku
kontaktu z nimi, Policji, w celu dokonania czynnosci przeszukania.
W tym miejscu podkresli¢ nalezy, Ze na funkcjonariuszu publicznym,
w razie przypuszczenia popelnienia przestepstwa $ciganego z urze-
du, spoczywa spoteczny obowigzek zawiadomienia o przestepstwie
wynikajacy z art. 304 § 1 k.p.k. Brak stosownej reakcji (zaniechania
interwencji) wynikajacych z uprzednio sporzadzonych wewnatrzsz-
kolnych procedur bezpieczenstwa, moze w tym zakresie skutkowaé
odpowiedzialnoscig karng nauczyciela, o ktérej mowa w art. 231 ko-
deksu karnego® zakresie realizacji znamion niedopelnienia obowigz-
kéw stuzbowych.

Z kolei skutecznos¢ os$wiadczenia dowodowego rodzicow jest
z perspektywy obowiazujacego prawa watpliwa. Nalezy zwroci¢ bo-
wiem uwage, ze przedstawiciele ustawowi ucznia (rodzice, opieku-
nowie prawni) nie moga wyrazi¢ zgody na przeszukiwanie dzieci
podczas szkolnej wycieczki lub wypoczynku. Nie jest zatem mozliwe
temporalne scedowanie nawet najbardziej waskiego wycinka wtadzy
rodzicielskiej w zakresie mozliwosci ingerencji w prywatnos¢ dziecka.
Oznacza to, ze jedyne do czego interwencja modelowo moze si¢ na
tym etapie ograniczy¢, to wezwanie dziecka do dobrowolnego wypa-
kowania rzeczy osobistych z plecaka, torby czy szafy. Jezeli zas jest
ona wymagana, to stanowi probe ominiecia prawa i moze wywoly-
wa¢ skutki jedynie negatywne, co do naduzycia prawa w tym zakresie.

¥ Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r., t. jedn. Dz. U. z 2016 ., poz. 1137 ze zm.
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Niniejsza zgoda nie moze by¢ zatem traktowana jako warunek ko-
nieczny wyjazdu dziecka na wycieczke. Odrebnag kwestig jest koniecz-
nos¢ niezwlocznego podjecia czynnosci przeszukania w zwigzku
z sytuacja niecierpigca zwloki. Nie ulega z perspektywy racji celowo-
sciowo-funkcjonalnych watpliwosci, ze w tym zakresie przeszukanie
nie stanowi naduzycia prawa, a jest podyktowane racjami wyzszego
rzedu, jak potrzeba ratowania zdrowia lub zycia, mienia albo bezpie-
czenstwa innych oséb.

III. WNIOSKI DE LEGE LATA
I POSTULATY DE LEGE FERENDA

Z punktu widzenia standardéw migdzynarodowej ochrony praw
dziecka zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 Konwencji o pra-
wach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.!° ,,Zadne dziecko nie be-
dzie podlegato arbitralnej lub bezprawnej ingerencji w sfere jego
zycia prywatnego (...) czy w korespondencje (...)" Co si¢ zas$ tyczy
standardu konstytucyjnego w zakresie wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego, podkresli¢ nalezy, ze nietykalnos$¢ osobista jest prawem
gwarantowanym przez Konstytucje RP (art. 41 ust. 1 Konstytucji
RP)!. Daleko idace watpliwosci wywoluje juz zatem sam fakt, ze
przepisy dotyczace organizacji wycieczek szkolnych nie daja pod-
staw do przeszukiwania przez opiekunow uczestnikow wycieczki,
niezaleznie od tego, jakie ciagza na nich podejrzenia. Przeszukanie
jest zawsze ingerencja w sfere wolnosci i praw czlowieka i dlatego
tez mozliwo$¢ dokonywania tego rodzaju czynnosci jest $cisle re-
glamentowana. Przeszukiwa¢ moga de lege lata wylacznie te organy,
ktére sg uprawnione do tego przez ustawe karnoprocesowsy i tylko
w trybie oraz przypadkach $cisle wskazanych w k.p.k. Z tresci dys-
pozycji art. 220 § 1 k.p.k. wynika, Ze moze go dokona¢ prokurator
albo na polecenie sadu lub prokuratora Policja, zas§ w wypadkach
wskazanych w ustawie, takze inny organ. Poza wyjatkiem czynno-
$ci niecierpigcych zwtoki, ukierunkowanych na zabezpieczenie §la-
dow i dowoddw przestepstwa przed ich utratg, znieksztalceniem lub
zniszczeniem (arg. ex art. 220 § 3 w zw. z art. art. 308 § 1 k.p.k.)
uprawnienia Policji s3 w tym zakresie ograniczone do dzialania na
polecenie prokuratora lub sagdu 2.

10 Dz, U. 21991 1., Nr 16, poz. 71 ze zm.

11 70b. P. Wiliniski, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 193-194.

2 Por. K. Eichstaed, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Ko-
mentarz, t. I, Warszawa 2015, s. 730-731.
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Wprawdzie ,,szkota”, bedac organizatorem wycieczki, ustala regula-
min imprezy (a takze stosowne procedury postepowania), do ktérego
powinni stosowac si¢ jej uczestnicy, to postanowienia regulaminu nie
moga z natury rzeczy by¢ sprzeczne z przepisami powszechnie obo-
wiazujacego prawa, w szczegolnosci nie moga ograniczaé praw usta-
wowo gwarantowanych. Stad jednoznacznie stwierdzi¢ nalezy, ze wa-
runkiem udzialu w wycieczce dziecka nie moze by¢ wyrazenie przez
rodzicow zgody na jego ewentualne przeszukanie, kontrole osobista
i przegladanie bagazu, zwlaszcza ze zgoda taka wyrazana bylaby na
przysztos¢, w oderwaniu od konkretnej sytuacji.

De lege lata zauwazalny jest réwniez brak przepiséw rangi usta-
wowej, ktore stanowilyby podstawe przeszukania dziecka przez kie-
rownika wycieczki (opiekuna, nauczyciela). Ewentualna dopuszczal-
nos¢ siegniecia po t¢ czynnos¢ poszukiwawczo-dowodows powinna
by¢ wyjatkiem i stanowi¢ ostateczne rozwigzanie, gdy wszystkie inne
srodki nie przyniosa pozadanego skutku, a sytuacja nalezy do tych
niecierpiacych zwloki i brak podjecia reakeji aktualizuje ryzyko za-
grozenia zdrowia, zycia, mienia i bezpieczenstwa.

Krytycznie nalezy takze odnie$¢ si¢ do praktyki uzaleznienia
uczestnictwa dziecka od zgody przedstawicieli ustawowych na jego
przeszukanie. Wzgledy gwarancyjne sa bowiem tutaj przesadzajace,
co nakazuje siega¢ do rozwigzan przewidzianych w prawie rodzin-
nym oraz procedurze karnej, a nie w obszarach szkolnej praktyki, czy
postepowania biur podrdzy.

Nie ulega watpliwosci, iz najbardziej radykalna interwencja ze
strony ustawodawcy powinna mie¢ miejsce w odniesieniu do upraw-
nienia kierownika wycieczki lub opiekunéw, do przeszukania rzeczy
dzieci znajdujacych si¢ pod wplywem alkoholu lub srodkéw odurzaja-
cych. De lege ferenda z cala stanowczo$cia nalezy postulowaé wyposa-
zenie nauczycieli, kierownikow lub opiekunéw wycieczek w prawo do
przeszukania. Oczywiscie tego typu wyposazenie normatywne musi
dotyczy¢ waskiego katalogu osoéb, ktére powinny by¢ w tym zakresie
odpowiednio przeszkolone. Gwoli $cistosci nalezy jednak zauwazy¢,
ze rozwigzanie to bedace najbardziej pozadanym, nie spotkalo si¢ jed-
nak jak dotad ze stosowna reakcja ustawodawcy, pomimo wielu uwag
i zalecen formulowanych w praktyce, jak rowniez w perspektywie ob-
jecia nauczycieli statusem funkcjonariusza publicznego. Nalezy row-
niez pilnie zadba¢ o kwestie natury praktycznej, dotyczace prawidto-
wego przebiegu tej czynnosci z zachowaniem rygoréw bliskich k.p.k.,
w tym zwlaszcza obowigzku sporzadzenia protokotu z tej czynnosci.
Szczegdlnej regulacji wymaga réwniez zagadnienie sformulowania
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przestanek takiego przeszukania, gdyz bez watpienia jako szczegdl-
ny rodzaj tej czynnosci, wymaga specyficznego okreslenia trybu, ze
wzgledy na wrazliwy podmiot jakim jest dziecko, ktérego prawo do
prywatnosci jest limitowane.



Wojciech Gérowski
Uniwersytet Jagielloriski

Odpowiedzialno$¢ karna za wypadki z udzialem
dzieci i mlodziezy na szlakach turystycznych

zrost zamoznosci spoleczenstwa powoduje miedzy innymi

szersze korzystanie z zorganizowanych form wypoczyn-

ku, takze wsrod dzieci i mlodziezy. W literaturze wskazu-
je sie na wiele korzysci ptynacych z uczestnictwa w wyjazdach tury-
stycznych!. Aby jednak te korzysci osiagna¢ konieczne jest miedzy
innymi zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom wypoczynku - za-
réwno w aspekcie obiektywnym, jak i subiektywnym (poczucie bez-
pieczenstwa danego dziecka). Niniejszy tekst jest proba szczegoéto-
wego odtworzenia normatywnych ram jakim powinien odpowiada¢
zorganizowany wypoczynek dzieci i mlodziezy w perspektywie moz-
liwych prawnokarnych konsekwencji w sytuacji zaistnienia wypad-
ku2. W szczegdlnosci za$ bedzie probg odtworzenia wzorca norma-
tywnego dobrego opiekuna, ktory jest organizatorem, przewodnikiem
lub faktycznym opiekunem maloletnich na szlaku turystycznym.
Zaznaczy¢ oczywidcie trzeba, iz zupelnie inne kryteria normatywne
zwigzane z zapewnieniem bezpiecznego wypoczynku winny by¢ spet-
nione w wypadku wypoczynku zorganizowanego a inne w przypadku
wypoczynku indywidualnego. Tym niemniej jednak przestanki odpo-
wiedzialnos$ci karnej pozostaja w obu przypadkach takie same, cho¢
wzorzec normatywny dobrego opiekuna bedzie miat inng podstawe
prawng i inny bedzie zakres jego obowiazkow. Niniejsze tekst w zasa-

! Zob. opublikowany w niniejszej pracy artykut B. Alejziak, Korzysci i zagrozenia
turystyki dzieci i mlodziezy.

2 Na temat og6lnych przeslanek odpowiedzialno$ci karnej za wypadki na szlakach
turystycznych zob. W. G 6rowski, Odpowiedzialnos¢ karna za wypadki na szlakach
turystycznych, [w:] P. Cybula (red.), Szlaki turystyczne a prawo - przesztos¢, teraz-
niejszosé, przysztosé, Krakow 2012, s. 180-192. Majac na uwadze, iz zakres tematyczny
niniejszego tekstu czg$ciowo pokrywa sie z testem wskazanym w niniejszym przypi-
sie, bede sie staral ograniczy¢ do minimum powtdrzenia odsylajac do tekstu z 2012 r.
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dzie bedzie skupial si¢ na organizatorach i opiekunach wypoczynku
zorganizowanego>.

Niniejszy tekst traktuje o wypadkach, ktére zaistnialy podczas
wypoczynku dzieci i mlodziezy. Sam fakt, iz wypadek ma miejsce na
szlaku turystycznym nie ma znaczenia normatywnego — nie jest to
szczegolnie okreslone miejsce zdarzenia w zadnym akcie normatyw-
nym. Dostepne w literaturze definicje szlakéw turystycznych maja
w zasadzie charakter geograficzny i opisowy*. Najbardziej chyba przy-
datna, cho¢ jedynie dla zobrazowania tego, czym jest szlak turystycz-
ny, jest ta zawarta w Instrukcji Znakowania Szlakéw Turystycznych
PTTK, zgodnie z ktdra:

Szlakiem turystycznym jest wytyczona i oznakowana jednolitymi znakami (sym-
bolami) wyposazona w urzadzania i znaki informacyjne trasa wedrowki zapew-
niajaca bezpieczne jej przebycie turyscie o przecigtnym poziomie umiejetnosci
i do$wiadczenia bez wzgledu na pore roku i poza ekstremalnymi warunkami
pogodowymi®.

Wprawdzie tytul opracowania wskazuje, iz chodzi jedynie o wy-
padki na szlakach turystycznych, lecz takie zawezenie rozwazan nie
wydaje si¢ zasadne, co zreszta wynika z cytowanej wyzej instrukcji.
Zgodnie z nig szlakami turystycznymi wytyczanymi przez PTTK sa
szlaki piesze, narciarskie, rowerowe, konne, kajakowe. W zasadzie
wiec kazda wedréwka dzieci i mlodziezy odbywa si¢ szlakiem tury-
stycznym. Tym niemniej w sytuacji wypadku, ktdry zaistnial nie na
oznaczonym szlaku, czy tez w miejscu wypoczynku (hotelu), nie do-
chodzi do zmiany kryteriéw odpowiedzialnosci karnej, jakie nalezy

3 W zasadzie poza zakresem rozwazan pozostawaé bedzie wypoczynek indywidu-
alny. Wéwczas odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo spoczywa gléwnie na rodzicach
(opiekunach). Skupienie si¢ na wypoczynku zorganizowanym spowodowane jest tez
tre$cia art. 92a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (t. jedn. Dz.
U. z 2016, poz. 1943 ze zm.), zgodnie z ktérym regulacjom ustawy, a wigc o rowniez
co do zasady przepisom wykonawczym wydanym na jej podstawie, nie podlega wy-
poczynek organizowany dla dzieci wlasnych lub dzieci znajomych przez rodzing lub
osoby znane rodzicom osobiscie.

* Por. ]. Styperek, Linearne systemy penetracji rekreacyjnej, Poznan 2002, s. 25, cyt.
za: W. Robaczynski, Przeglgd uwarunkowa# zagospodarowania przestrzeni, zasad
tworzenia i funkcjonowania szlakow turystycznych — analiza prawna, [w:] Ogélnopol-
ska konferencja zwigzana z turystycznym planowaniem przestrzeni, zwlaszcza tworze-
niem i funkcjonowaniem szlakéw turystycznych, w szczegdlnosci na podstawie szlakow
i infrastruktury rowerowej w Polsce. Warszawa, 8 listopada 2006 r., Warszawa 2006,
s. 12-14.

> Instrukcja znakowania szlakéw turystycznych zatwierdzona uchwalg nr
33A/18/2014 Prezydium Zarzadu Gléwnego PTTK, dostepna: https://www.pttk.pl/
pttk/przepisy/instrukcja_znakowania_szlakow_pttk_2014.pdf [dostep: 1.09.2017 r.].
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zastosowal. Zmieniaja si¢ jedynie reguly ostroznosci i ich tres¢, ktore
nalezy stosowa¢ w kontakcie z dobrem prawnym ¢. Nie moga powodo-
wac tez zawezenia rozwazan w tym zakresie akty prawne, ktdre regu-
luja znakowanie wybranych szlakéw (czy tez znakéw ustawianych na
szlakach turystycznych nie bedacych znakami oznaczajacymi i identy-
fikujacymi szlak). I tak rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakow i sygnatéw drogowych okresla sposob znakowania szlakéw ro-
werowych’, a z kolei rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 29 grudnia 2011 1. w sprawie okreslenia wzoréw znakéw nakazu,
zakazu, informacyjnych i ostrzegawczych stosowanych do oznakowa-
nia w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich okresla znaki
ustawiane takze na szlakach pieszych i narciarskich w gérach®.
Oczywistg jest my$l, iz w polskim porzadku prawnym nie ma jed-
nego aktu normatywnego regulujacego omawiang tematyke. Pomi-
jajac kodeks karny?®, ktéry zawiera normy sankcjonujace!’, badania
nalezy prowadzi¢ biorac pod uwage rézne akty prawne!’. W mojej

© Nie jest przeciez zakazane wytyczenie trasy wycieczki rowerowej po innych dro-
gach niz te oznakowane jako szlak turystyczny PTTK.

7 Dz. U. Nr 179, poz. 1393 ze zm. Notabene w rozporzadzeniu mowa jest takze o sa-
mochodowym znaku turystycznym, a wiec - jak si¢ zdaje — kazdy wypadek drogowy,
ktory zaistnialby na takim szlaku, gdzie poszkodowanym bylby uczen, mozna by tez
potraktowa¢ jako wypadek na szlaku turystycznym, zgodnie z przytoczong w tekscie
definicja.

8 Dz. U. Nr 295, poz. 1751.

9 Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 t., t. jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1137 ze zm.,
cyt. dalej jako: kk.

19 W polskiej nauce ugruntowata sobie pozycje koncepcja norm sprzezonych jako
charakterystycznych dla prawa karnego. Zgodnie z nia norma sensu stricte prawa kar-
nego jest norma sankcjonujaca, ktora sktada si¢ z hipotezy zawierajacej opis zacho-
wania, jak i adresowanej do organéw panstwa dyspozycji, zgodnie z ktdra realizacja
hipotezy pociaga za sobg koniecznos¢ reakcji panstwa i wymierzenie kary. Na ten
temat por. A. Zoll, Karalnos¢ i karygodnos¢ czynu jako odrebne elementy struktu-
ry przestepstwa, [w:] T. Kaczmarek (red.), Teoretyczne problemy odpowiedzialnosci
karnej w polskim oraz niemieckim prawie karnym, Wroctaw 1990, s. 101-109; tenze:
O normie z punktu widzenia prawa karnego, ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1990,
nr XXIII, s. 69-95; W. Wroébel, Znamiona normy sankcjonowanej i sankcjonujgcej
w przepisie prawa karnego, rozprawa doktorska niepubl., Krakow 1992.

! Niniejszy tekst oparty jest o obecnie (1 wrzesieri 2017 r.) obowigzujace akty praw-
ne i uwzglednia w szczegdlnosci: rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 marca 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i mlodziezy (Dz. U. poz. 452), rozpo-
rzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w spra-
wie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach
(Dz. U.z2003 1., Nr 6, poz. 69 ze zm.), rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
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ocenie kazdy z nich moze zawiera¢ norme sankcjonowang (albo prze-
pis stuzacy jej rekonstrukcji wraz z innymi przepisami). Celem bada-
nia poszczegdlnych ustaw czy rozporzadzen jest odtworzenie wzorca
normatywnego dobrego organizatora i opiekuna wypoczynku, ktéry
to wzorzec podstawia sie¢ w toku postepowania karnego i poréwnuje
z zachowaniem osoby, ktorej odpowiedzialno$¢ karng si¢ analizuje.
Podkreslam przy tym, iz szczegétowos¢ regulacji opisanych przypisie
nr 11 moze na pierwszy rzut oka prowadzi¢ do przyjecia zalozenia, iz
wzorzec ten to tzw. besserwisser, a wigc osoba o najwyzszych mozli-
wych kwalifikacjach koniecznych do kontaktu z danym dobrem praw-
nym '2 Teza ta zostanie weryfikowana w dalszej czgsci tekstu.

Sam fakt, Ze wypadek ma miejsce na szlaku turystycznym, nie
wplywa znaczacg na kryteria odpowiedzialnosci karnej. Jest to jedynie
element stanu faktycznego, do ktérego nalezy subsumowac okreslone
normy prawne. Kodeks karny czy kodeks wykroczen® nie wyrdz-
niaja zadnej szczegolnej kategorii czynéw zabronionych popelnia-
nych na szlakach turystycznych 4. Ustawy prawnokarne nie definiuja

i Sportu z 8 listopada 2001 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania przez
publiczne przedszkola, szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki (Dz. U. Nr 135,
poz. 1516 ze zm.), rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 czerwca
2017 r. w sprawie dopuszczalnych form realizacji obowiazkowych zaje¢ wychowania
fizycznego (Dz. U. poz. 1322), ustawe z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob
przebywajacych na obszarach wodnych (t. jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 656 ze zm.),
ustawe o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach
narciarskich (Dz. U. Nr 208, poz. 1241 ze zm.) oraz akty wykonawcze do tej ustawy.
Marginalnie, majac na uwadze liczbe i szczegélowos$¢ przepiséw rangi podstawowej
itre$¢ art. 4 § 1 kk. zaznaczy¢ nalezy, iz inne akty prawne poprzednio obowiazujace
moga by¢ przedmiotem analizy w konkretnej sprawie, jako wzgledniejsze dla sprawcy.
Por. tez art. 365 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo o$wiatowe (Dz. U. poz. 60 ze zm.), zgodnie z ktérym dotychczasowe przepisy
wykonawcze zachowuja moc do wejécia w zycie nowych przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe. Poza zakresem
rozwazan pozostawiam ustawe z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t. jedn. Dz. U.
2017 r., poz. 1463 ze zm.) albowiem uprawianie sportu wiaze si¢ czesto ze zgoda na
narazenie zdrowia, czy nawet czasem zycia na niebezpieczenstwo, jak i koniecznoscia
stosowania odrebnych regul postegpowania z dobrem prawnym. Zagadnienie to jest
skomplikowane w prawie karnym i po$§wigcane mu sg osobne monografie czy teksty
naukowe.

12 W nauce prawa karnego co do zasady przyjmuje sie, ze bezprawne jest zachowa-
nie, ktdre famie reguly postepowania wtasciwe sg dla wzorca normatywnego ,,dobre-
go” obywatela, a nie tego, ktory dysponuje wiedzg ponadstandardows.

13 Kodeks wykroczen z dnia 20 maja 1971 1., t. jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1094 ze
zm., cyt. dalej jako: k.w.

W, Gérowski, Odpowiedzialnos¢ karna. .., s. 165-166.
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~wypadku”. Rzeczownik ten jest znamieniem kilku typéw czynow
zabronionych %, lecz nie posiada swojej definicji normatywnej. Dla
odpowiedzialnosci karnej nie majg tez w zasadzie znaczenia te opisy,
ktore znajduja sie w innych ustawach. Zwigzane jest to z funkcjonu-
jacym w prawoznawstwie zalozeniem, iz definicje normatywne wig-
23 tylko w akcie prawnym, w ktérym zostaly zawarte. Tym niemniej
warto zwroci¢ uwage na dwie takie definicje, szczegolnie zwigzane
z poruszang tematyka. Co ciekawe nie s3 one ze soba kompatybilne,
mimo, iz ustawy byly uchwalone tego samego dnia, i jak si¢ wydaje
byly wyrazem woli ustawodawcy, aby unormowac kwestie zachowa-
nia bezpieczenstwa na opisanych w tych ustawach obszarach. Zgod-
nie z art. 2 pkt 11 ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach
i na zorganizowanych terenach narciarskich wypadek to nagte zdarze-
nie lub zachorowanie, ktérego nastepstwem jest naruszenie czynnosci
narzadu ciata lub rozstréj zdrowia osoby przebywajacej w gérach lub
na zorganizowanych terenach narciarskich. Z kolei zgodnie z art. 2
ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach
wodnych wypadek to nagle zdarzenie wywolane przyczyna zewnetrz-
ng, ktére wystapilo podczas plywania, kgpania lub uprawiania spor-
tu lub rekreacji na obszarach wodnych, ktérego nastepstwem moze
by¢ naruszenie czynnosci narzadu ciala lub rozstr6j zdrowia. Obie
ustawy odwoluja sie w sposéb opisowy do kodeksu karnego méwiac
o naruszeniu czynno$ci narzadu ciala lub rozstroju zdrowia'e. Nie-
zrozumiale jednak pierwsza z cytowanych ustaw za wypadek uznaje
sytuacje, w ktdrej skutek wystapil, zas druga gdy skutek moze jedynie
potencjalnie wystgpi¢'’. Obrazowo mozna wiec wskazaé, iz wypad-
kiem na stoku narciarskim nie mozna nazwac kolizji dwdch narcia-
rzy, z ktorej obaj wyszli bez szwanku, za§ mozna juz kolizje dwdch
kajakarzy, cho¢ im réwniez si¢ nic nie stalo. Owa niekompatybilnos¢
jest wigc kolejnym argumentem za tym, iz definicje te nie sg przy-
datne na uzytek rozwazan o odpowiedzialnosci karnej za wypadki na
szlakach turystycznych. Kodeks karny penalizuje bowiem nie tylko
odpowiedzialnos¢ za zaistniale skutki na Zyciu i zdrowiu, ale takze
sytuacje zaistnienia niebezpieczenstwa dla tych doébr. Z reguty chodzi
o niebezpieczenstwo bezposrednie %, ale tez istniejg typy penalizujace

15 Np. art. 177 § 1 k k. czy art. 177 § 2 k k., czy art. 93 § 1 k.w.

16 Por.art. 157 § 11§ 2 kk.

17 Prézno szukaé uzasadnia takiego zréznicowania w uzasadnieniach projektow
obu ustaw. Por. http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/3447.htm oraz http://orka.
sejm.gov.pl/proc6.nst/opisy/3448.htm [dostep: 1.09.2017 r.].

18 Tzw. typ konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo.
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jedynie potencjalnie niebezpieczenstwo. W konsekwencji za wy-
padek na szlaku turystycznym, na uzytek niniejszego opracowania,
bede uznawal kazde zdarzenie nagte, ktore bezposrednio moze pro-
wadzi¢ do uszczerbku na jakimkolwiek dobru chronionym prawem,
w szczegdlnosci zyciu i zdrowiu?. Takie samo pojecie ,wypadkowi”
nadaje zresztg ustawa o systemie o§wiaty 2'. Rozroznia ona wprawdzie
wypadki, $miertelne, cigzkie i zbiorowe?, ale jako wypadek traktuje
kazde zdarzenia, zwigzane z koniecznoscig udzielenia uczestnikowi
wypoczynku pomocy 2.

Kolejnym problemem ,wstepnym” jest wskazanie co rozumiemy
pod pojeciem pokrzywdzonego wypadkiem to jest kim normatyw-
nie s3 ,dzieci i mlodziez”. Na pierwszy rzut oka wydaje sig, iz tekst
winien traktowa¢ jedynie o osobach ponizej 18 roku zycia. Kodeks
karny opisujac osoby pokrzywdzone postuguje sie pojeciem malo-
letni?, ktére rozumie si¢ zgodnie z kodeksem cywilnym? (art. 10
§ 1), a wigc jako osobe ponizej 18 roku zycia. Takze ustawa — Prawo
oswiatowe (art. 35) wskazuje, iz obowiazek szkolny trwa do 18 roku
zycia. Tym niemniej jednak oczywistym jest, ze w szkotach ponad-
podstawowych uczg si¢ osoby, ktore sg juz pelnoletnie. Powstaje wiec
pytanie, czy przepisy normujgce zasady bezpiecznego wypoczyn-
ku czy zachowania w szkole, majg zastosowanie takze, gdy uczniem
jest osoba pelnoletnia. Dodatkowo wskaza¢ trzeba, iz zardwno usta-
wa o systemie o$wiaty jak i ustawa — Prawo o$wiatowe postuguje sie

19 Tzw. typu abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo.

20 Zatem poza zakresem zainteresowania bedg takie zachowania, ktére nie powo-
duja bezposredniego niebezpieczenstwa dla dobra prawnego, a na przykiad stanowia
naruszenie norm administracyjnych zwigzanych z organizowaniem wypoczynku dla
dzieci i mlodziezy. Por. np. art. 96a ust. 1 i ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, ktore
wprowadzaja penalizacje (jako wykroczenia) organizowania wypoczynku, mimo bra-
ku zgloszenia placowki do bazy wypoczynku, jak tez w wypadku niezawiadamiania
kuratora o zmianie okreslonych okoliczno$ci wypoczynku.

2! Takimi samymi pojeciami postuguje si¢ takze wydane na podstawie ustawy roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w spra-
wie bezpieczenistwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach.
Tyle tylko, ze przepisy ustawy dotycza wypadkow zaistnialych podczas wypoczynku,
za$ przepisy rozporzadzenia wszelkich wypadkéw oséb pozostajacych pod opieka
szkoly lub placowki, a wiec takze tych, ktére nie mialy miejsca podczas wypoczynku.

22 Ustawa nie zawiera definicji takich wypadkow.

2 Art. 921 ustawy o systemie o$wiaty.

24 Kodeks karny postuguje sie takze pojeciem: nieletni, ale dotyczy ono sprawcy
czynu zabronionego, ktéry nie ukonczyl 18 lat. Odpowiedzialnosci karnej podlega si¢
bowiem po ukonczeniu lat 17 lub w wyjatkowych wypadkach lat 15 - por. art. 10 k.k.

%5 Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., t. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.
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pojeciem ucznia, jako osoby uczeszczajacej do szkoty lub przedszkola,
nie wigzac go z samym wiekiem. Osiagnigcie pelnoletnio$ci zwigzane
jest z uzyskaniem pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Z punk-
tu widzenia za$ odpowiedzialnosci karnej organizatora czy opiekuna
wypoczynku (czy nauczyciela) moze za§ powodowa¢ zmianeg zakresu
obowiazkéw gwaranta zapewnienia bezpiecznego wypoczynku, zwia-
zang z mozliwo$cig decydowania o swoim zachowaniu przez osobe
pelnoletnig. Osoba taka moze tez zdecydowac o wyrazeniu zgody na
podjecie pewnego ryzyka dla swojego zdrowia, co stoi w sprzecznosci
z koniecznoscia jego ochrony przez opiekuna. Aby jednak uszczegé-
fowi¢ niniejsze rozwazania, konieczne jest wskazanie ogélnych pod-
staw odpowiedzialnosci karnej osoby, ktora jest odpowiedzialna za
wypoczynek dzieci i mlodziezy.

Jak juz wskazalem, gtéwnym punktem zainteresowania beda wy-
padki, a wigc sytuacje, ktére mozna opisa¢ za pomocg typow skutko-
wych w kodeksie karnym 2. W szczegélnosci zwrocic nalezy uwage na
pojecie bezposredniego niebezpieczenstwa wystgpienia skutku, kto-
rym postuguje sie art. 160 k.k. czy art. 164 kk. Dopiero bowiem taka
sytuacja faktyczna co do zasady prowadzi do odpowiedzialnosci kar-
nej. Przepis art. 160 § 1 k.k. wskazuje, iz chodzi o bezposrednie niebez-
pieczenstwo utraty zycia lub spowodowania cig¢zkiego uszczerbku na
zdrowiu?’. Poza zakresem kryminalizacji pozostaje wigc bezposred-
nie narazenie na spowodowanie $redniego ?* lub lekkiego? uszczerb-
ku na zdrowiu.

Bezposrednios¢ te rozumiec¢ nalezy badz jako nieuchronne nastepstwo dalszego

niebezpiecznego dla zycia lub zdrowia rozwoju sytuacji, badz jako wysokie praw-

dopodobienistwo jego wystapienia*’.

Istota niebezpieczenstwa jest nie tylko to, Ze jest samo zmiang w $wiecie ze-

wnetrznym, ale ze prowadzi réwniez do dalszej zmiany 3.

Jednoczes$nie w nauce prawa karnego i orzecznictwie upowszech-
nit si¢ poglad, iz skutkiem w postaci istnienia bezposredniego niebez-
pieczenstwa utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu jest nie

26 Na temat typéw skutkowych i formalnych por. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie
prawo karne, Krakow 2013, s. 196-199.

77 Art. 156 § 1kk.

23 Art. 157 § 1kk.

2 Art. 157 § 2k k.

30 Postanowienie SN z dnia 26 12016 r., V KK 342/15, KZS 2017, z. 2, poz. 22. Por.
takze A. Zoll, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, T. II Komentarz do
art. 117-277, Warszawa 2013, s. 419-420 i przywotane tam orzecznictwo i literatura.

31 A. Zoll, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 416.
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tylko spowodowanie zagrozenia w sytuacji gdy wczesniej ono nie ist-
nialo, ale takze gdy sprawca swoim zachowaniem zwieksza istniejace
juz niebezpieczenstwo, badz bedac gwarantem nienastapienia skutku
nie podejmuje dzialan zmniejszajacych niebezpieczenstwo 2. Stusznie
wskazuje M. Bielski, iz:

[...] wwypadku zaniechania wymaganych dzialan przez gwaranta nienastapienia
skutku skutek [...] bedzie polegal zaréwno na wywotaniu stanu zwigkszajacego

owo niebezpieczenistwo, jak i na utrzymaniu si¢ poziomu owego niebezpieczen-

stwa zastanego przez gwaranta w chwili aktualizacji jego obowigzku dziatania *.

W glosnej sprawie wypadku pod Rysami, dokonujac oceny zacho-
wania opiekuna mlodziezy, ktéra zgineta pod lawing $niegu Sad Ape-
lacyjny w Katowicach wskazal, iz:

Sprowadzenie niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia to przeciez nie tylko sytu-
acja, w ktorej sprawca swoim zachowaniem wywoluje pewne zdarzenie dla tych
dobr niebezpieczne (np. wznieca pozar, podcina lawing), czy stwarza bezposred-
nie niebezpieczenstwo ich wywolania, ale i taka, gdy do miejsca, w ktérym nie-
bezpieczenstwo obiektywnie istnieje, sprowadza dobra prawne, ktore uprzednio
w sferze zagrozenia nie znajdowaly sie, a zatem byly bezpieczne **.

Zaznaczy¢ jednak trzeba, iz teza ta zostala wyslowiona na gruncie
art. 165 § 1 pkt 5 k.k., ktory nie postuguje si¢ znamieniem ,,bezposred-
nioéci” niebezpieczenstwa. Tym niemniej wydaje sie, iz typ ten takze
ma charakter materialny, a skutkiem jest stan niebezpieczenstwa dla
zycia lub zdrowia wielu oséb. Swiadczy o tym wykladnia literalna po-
wolanego przepisu. Znamieniem jest przeciez kwantyfikator ,,szcze-
golnie” odniesiony do okolicznosci, ktore juz same w sobie maja by¢
niebezpieczne. Zatem wydaje sie, ze wszelkie dotychczas przywotane
poglady na temat bezposrednio$ci niebezpieczenstwa mozna odnie$¢
do przestepstwa z art. 165 § 1 pkt 5 k.k.%.

32 A.Zoll, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 417.

3 M. Bielski, Prawnokarne przypisanie skutku w postaci konkretnego narazenia
na niebezpieczeristwo, Przeglad Sadowy 2005, nr 4, s. 125-126. Por. tez postanowienie
Sadu Najwyzszego z 3 czerwca 2004 r. V KK 37/04, ONSKW 2004, z. 7-8, poz. 73. Por.
tez B. Michalski, [w:] J. Warylewski (red.), System prawa karnego, t. 10, Przestep-
stwa przeciwko dobrom indywidualnym, Warszawa 2012, s. 279-297.

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 30 listopada 2005 ., IT AKa 281/05,
LEX nr 280785.

3 W cytowanym orzeczeniu taka okolicznoscia bylo wprowadzenie mlodziezy na
szlak przy II stopniu zagrozenia lawinowego oraz w warunkach pogodowych, ktére
zagrozenie lawinowe zwigkszaly w sytuacji braku dostatecznych umiejetnosci i prze-
szkolenia uczestnikow wycieczki oraz jej opiekuna. Podkre§lam przy tym, iz art. 165
k.k. zawiera kilka typdw czynéw zabronionych i ich okreslenie jako skutkowych lub
formalnych budzi watpliwoéci (G. Bogdan, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 456, por.
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Powyzej opisane niebezpieczenstwo moze mie¢ charakter indywi-
dualny (art. 160 k.k.) lub powszechny (art. 164, 165 § 1 pkt 5 k.k.). Kry-
terium rozroznienia jest znamie sprowadzenia zagrozenia dla zycia
lub zdrowia wielu 0séb lub mienia w wielkich rozmiarach. W litera-
turze i orzecznictwie nie ma przy tym wprost wskazanego kryterium
ilosciowego ttumaczacego ile to wiele 0sdb. Jest to sporne i przyjmuje
sie, iz wiele 0s6b to 6 lub 10%. W mojej ocenie nie jest jednak zasadne
zastepowania znamienia ocennego (,wiele”) znamieniem liczebniko-
wym. Ustalajac prawidlowa kwalifikacje prawng zaistniatego wypad-
ku konieczne jest ustalenie powszechnosci niebezpieczenstwa jakie
grozilo uczestnikom wedréwki szlakiem.

Nie ma racjonalnego powodu, dla ktérego okreslenie ,wiele 0sob’, ktorym po-
stuguje sie art. 163 § 1 k.k., nalezy postrzegaé ,,sztywno’, jako wiekszg ilos¢ osob
niz ,kilka” Wynika z tego zatem, ze ,wiele” - w odniesieniu do 0s6b - nie musi
oznacza¢ co najmniej ich 10. [...] Znami¢ wielosci oséb, ktérym postuguje si¢
art. 163 § 1 k.k,, jest pojeciem ocennym i powinno by¢ postrzegane w kontekscie
okolicznosci konkretnego zdarzenia stanowigcego przedmiot zarzutu ¥.

Podkreslenia wigc wymaga, iz odpowiedzialnos$¢ karng mozna po-
nosi¢ za wypadek podczas ktérego, mowiac kolokwialnie, nic niko-
mu si¢ nie stalo, cho¢ wystapita sytuacja niebezpieczna*. Znacznie
prostsze dla dokonania kwalifikacji prawnej beda sytuacje w ktérych
wypadek bedzie skutkowal uszczerbkiem na zdrowiu lub $miercig *.

Niezaleznie jednak od skutku jaki nastapil w zwiazku z wypad-
kiem dla przypisania odpowiedzialnosci karnej opiekunowi® dzieci

tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 17 maja 2007 r., II AKa 142/07, LEX
nr 331807, postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 15 lutego 2005 r., IT AKz
48/05, KZS 2005, z. 2, poz. 33).

% G.Bogdan, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 442 i powolane tam orzecznictwo
i piSmiennictwo.

37 Por. postanowienie SN z dnia 11 stycznia 2017 r., II KK 196/16, LEX nr 2186581.

38 Na przyklad: lawina zeszta obok grupy, nie porywajac nikogo; grupa kajakarzy
doplynela do celu.

3 Por. art. 155 kk. i art. 157 kk. i 156 k.k. Poza zakresem opracowania znajduje
sie blizsze przyblizenie interpretacji tych przepiséw. Co do zasady bowiem w toku
postepowania karnego charakter uszczerbku ustalany jest w oparciu o opinie biegtych
lekarzy, podobnie jak przyczyna i mechanizm $mierci.

40 Uzywam tego sformulowania w potocznym znaczeniu. Normatywnie obej-
muje ono nauczyciela (art. 3 pkt 11 art. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela z 26
stycznia 1982 r., t. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1189 ze zm.; organizatora wypoczyn-
ku, wychowawce wypoczynku, kierownika wypoczynku, treneréw i instruktoréw
sportu, rekreacji, animacji kulturalno-o$wiatowej, lektoréw jezyka i inne osoby
prowadzace zajecia podczas wypoczynku spelniajace okreslone warunki (art. 92¢
ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty), oraz osoby opisane w art. 3 pkt 5-7b ustawy
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i mlodziezy konieczne jest wyznaczenie zakresu obowiazkow takiej
osoby co do zapewnienia bezpieczenstwa na szlaku ze wskazaniem
jego podstawy prawnej, ustalenie przekroczenia lub niedopelnienia
tych obowiazkéw oraz dokonanie obiektywnego przypisania skutku
przestepnego*!. Nie bede przy tym przywolywal i omawial doktry-
nalnych i orzeczniczych kryteriéw obiektywnego przypisania skutku,
gdyz znacznie przekracza to ramy niniejszego opracowania*2. Skupie
sie na opisaniu normatywnego dobrego wzorca opiekuna towarzysza-
cego dzieciom i miodziezy na szlaku turystycznym. W zaleznosci od
tego czy zachowanie sprawcy bedzie dzialaniem czy zaniechaniem na-
kazanego przez prawo dzialania w okreslonym kierunku, inaczej kon-
struowany bedzie 6w wzorzec normatywny dobrego opiekuna dzieci
i mlodziezy na szlaku turystycznym. Trzeba bowiem uwzgledni¢, iz
w przypadku zaniechania konieczne bedzie ustalenie, iz na sprawcy
przestepstwa skutkowego cigzyl prawny szczegdlny obowiazek za-
pobiegniecia skutkowi (art. 2 k.k.). Sam zakres obowigzku, majac na
uwadze wskazywane w przypisie nr 11 akty prawne, bedzie taki sam
w przypadku dzialania i zaniechania. W przypadku dzialania, aby
mozna mowi¢ o przestepstwie, konieczne jest ustalenie, ze sprawca
swojg aktywnoscig przekroczyl reguly ostroznosci wymagane z kon-
takcie z dobrem prawnym.

W przypadku zaniechania podstawami prawymi obowiazku gwa-

ranta s, jak sie wydaje, nastepujace przepisy:

» w przypadku nauczycieli: art. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela
(»Nauczyciel zobowigzany jest rzetelnie realizowa¢ zadania
zwigzane z powierzonym mu stanowiskiem [...] w tym zada-
nia zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w cza-
sie zaje¢ organizowanych przez szkole”),

z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (t. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz.
1553 ze zm.).

41 Poza zakresem rozwazan pozostawiam kwestie strony podmiotowej, czyli su-
biektywnego nastawienia sprawcy do popelnionego czynu. Co do zasady bowiem
wypadki beda mialy charakter nieumyslny, a wigc zgodnie z art. 9 § 2 kk. bedzie
to sytuacja, w ktorej sprawca nie ma zamiaru popelnienia przestgpstwa (spowodo-
wania wypadku na szlaku turystycznym), a wigc nie chce i nie godzi si¢ na niego,
ajednocze$nie do wypadku dochodzi na skutek niezachowania wymaganej w danych
okoliczno$ciach ostroznoéci, a mozliwo$¢ popelnienia przestepstwa sprawca przewi-
dywal lub mogt przewidzieé. Co do zasady bowiem uzyte w art. 9 § 2 k.k. kryterium
naruszenia reguly ostroznoéci wymagane w danych okoliczno$ciach jest elementem
wlasnie obiektywnego przypisania skutku, a nie strony podmiotowe;.

42 Por. w tym zakresie skrétowy opis tych kryteriéw w odniesieniu do wypadkéw
na szlakach turystycznych: W. G érowski, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 169-176.
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» w przypadku organizatoréw wypoczynku®: art. 92c ust. 2
ustawy o systemie o$wiaty (,,Organizator wypoczynku zapew-
nia bezpieczne i higieniczne warunki wypoczynku [...] ”),

» w przypadku kierownika wypoczynku: art. 92t pkt 4 ustawy
o systemie oswiaty w zw. z § 5 ust. 1 pkt 5w zw. z § 6 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
wypoczynku dzieci i mlodziezy (,Do obowigzkéw kierowni-
ka wypoczynku nalezy zapewnienie uczestnikom wypoczyn-
ku wlasciwej opieki od momentu przejecia ich od rodzicow
do czasu ponownego przekazania rodzicom oraz zapewnienie
warunkoéw do przestrzegania zasad bezpieczenstwa’),

» w przypadku wychowawcy wypoczynku: art. 92t pkt 4 usta-
wy o systemie o§wiaty w zw. z § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wypoczynku dzieci
i mlodziezy (,Wychowawca wypoczynku zapewnia bezpieczen-
stwo uczestnikom wypoczynku zorganizowanym w grupe”),

» w przypadku przewodnikéw turystycznych: art. 20 ust. 2 usta-
wy o ustugach turystycznych (cho¢ obowigzek ten dotyczy tyl-
ko prowadzenia turystow w goérach) .

Wskazac jednak nalezy, iz przepisy te moga by¢ uznane za statu-
ujace tzw. ogolny obowigzek gwaranta (a wigc nie prowadzacy do od-
powiedzialnosci za przestepstwa skutkowe przez zaniechanie). Szcze-
g6lny zas obowigzek wynika wowczas z aktu mianowania nauczyciela,
czy zawarcia konkretnej umowy z przewodnikiem turystycznym czy
organizatorem wypoczynku. Sam obowigzek gwaranta moze tez wy-
nika¢ z dobrowolnego podjecia sie opieki nad dzie¢mi i mlodzieza *°.

Zakres tego obowigzku uszczegélawia zwlaszcza rozporzadzenie
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach oraz ustawy: o bezpieczenstwie i ratownictwie
w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich i bezpieczen-
stwie na obszarach wodnych. Nie bede przywotywat szczegétowo
zakresu tych obowiazkéw, z uwagi na ograniczenia objetosciowe tek-
stu. Istotne jest jednak, iz dla przypisania odpowiedzialnosci karnej

43 Niektére ze wskazywanych podstaw prawnych moga sie krzyzowaé. Oczywistym
jest, ze skoro organizatorem wypoczynku moze by¢ ,szkota’, to obowiazki organiza-
tora wypoczynku moga ponosi¢ nauczyciele.

“ W. G6rowski, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 173.

45 Na takie zrédlo obowigzku wskazal w sprawie tragedii pod Rysami Sad Apela-
cyjny w Katowicach. Jak si¢ jednak wydaje, skoro sprawca byt nauczycielem i opie-
kowat si¢ uczniami swojej szkoly, to jego obowigzek wynikat z cytowanych w tekscie
przepiséw ustawy Karta nauczyciela i zawartej umowy o prace lub aktu mianowania.
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konieczne jest ustalenie powigzania normatywnego (tak przy dziala-
niu jak i zaniechaniu) pomiedzy naruszona regula ostroznosci, a spo-
wodowanym skutkiem. Przyktadowo mozna wskaza¢, iz jesli nauczy-
ciel podejmuje si¢ opieki na szlaku turystycznym grupy sktadajacej
sie z wiecej niz 20 dzieci powyzej lat 10%, to nie oznacza to auto-
matycznie jego odpowiedzialnosci za kazdy wypadek jaki zaistnieje.
Konieczne jest wykazanie, iz z uwagi na liczebno$¢ grupy nie byl on
w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa i zapobiec konkretnemu wypad-
kowi. Aby przypisa¢ odpowiedzialnos¢ karna za skutek konieczne
jest zawsze ustalenie, czy przy zachowaniu reguly ostroznosci mozna
bylo skutku unikna¢. Jak zaznaczylem, przepisy szczegolowe rzeczy-
wiscie stawiajg bardzo wysokie wymagania w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy. Gwarant nienastgpienia skutku
to besserwisser. Tym niemniej rygoryzm ten tagodzi odwolanie sie
przy analizie kryteriéw obiektywnego przypisania skutku do nagan-
nosci oceny spolecznej przekroczenia danej normy bezpieczenstwa,
co ma szczegélne znaczenie w przypadku przestepstw nieumysl-
nych. Teze taka zawart Sad Najwyzszy w postanowieniu z 15 lutego
2012 . w sprawie, ktora dotyczyta wypadku w szkole, podczas ktérego
dziecko w wyniku zapalenia si¢ kostiumu w trakcie przedstawienia
doznalo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu®. Mimo, iz naruszono
przepisy przeciwpozarowe (dzieci poruszaly si¢ w sali gimnastycz-
nej z otwartym ogniem), Sad Najwyzszy doszedl do przekonania, iz
skutku przypisac si¢ nie da, albowiem nie byla to okolicznos¢ oce-
niana nagannie moralnie, i nie mozna jej traktowa¢ w kategoriach
drastycznego zwigkszenia ryzyka wystgpienia skutku, ocenianego na
chwile podejmowania zachowania .

W mojej ocenie zakres odpowiedzialnosci opiekuna dzieci i mfo-
dziezy na szlaku turystycznym zmienia si¢ z momentem osiagnie-
cia przez ucznia pelnoletnosci. O ile oczywistym jest, iz obowigz-
kiem opiekuna jest dostosowaé trudnos¢ wycieczki do sprawnosci

46 Zob. § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wypoczynku
dzieci i mlodziezy.

47 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 lutego 2012 r., I KK 193/11, LEX nr 1212351

48 Zagadnienie jest dalece bardziej skomplikowane i jego blizsza analiza dalece
przekracza ramy niniejszego opracowania. Por. na ten temat: A. Barczak-Oplu-
stil, Glosa do postanowienia SN z dnia 15 lutego 2012 r., II KK 193/2011, ,,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2012, z. 4, s. 149-157; M. Matecki, Z problematyki
obiektywnego przypisania skutku (przypadek plongcego aniota), ,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2013, z. 2, s. 43-75; tenze: Glosa do postanowienia SN
z dnia 15 lutego 2012 r.,, II KK 193/11, LEX; A. Jezusek, Glosa do postanowienia SN
z dnia 15 lutego 2012 r., Il KK 193/11, LEX.

287



Wojciech Gorowski

podopiecznych®, to uzna¢ nalezy, ze w momencie gdy uczen posia-
da pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, moze sam podejmowac
decyzje w zakresie swojego bezpieczenstwa. Ryzykowne zachowanie
ucznia nie moze wowczas obcigza¢ opiekuna, jesli dochowat on wszel-
kich wymaganych od niego regul postepowania, celem zapewnienia
takiemu pelnoletniemu uczniowi bezpieczenstwa. Zaznaczam przy
tym, iz nauczyciel dalej pozostaje gwarantem bezpieczenstwa takie-
go ucznia, tyle tylko, ze oceniajac jego potencjalng odpowiedzialnos¢
karna, nalezy w wigkszym stopniu, niz w przypadku ucznia malolet-
niego, bra¢ pod uwage ewentualne samonarazenie si¢ na niebezpie-
czenstwo .

49 Zob. § 32 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grud-
nia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szko-
tach i placowkach.

50 Uczen pelnoletni, ktory wbrew zakazowi wydanemu przez opiekuna poruszat sie
kajakiem poza wyznaczonym torem wodnym i spowodowat kolizje z innym uczest-
nikiem ruchu wodnego, sam bedzie odpowiadat za swoje zachowanie. Jednoczesnie
gdyby uczen mial powiedzmy 15 lat opiekun winien caly czas obserwowa¢ tor poru-
szania si¢ kajakow celem natychmiastowej reakgji (cho¢by stownej) w sytuacji zmiany
toru poruszania sie kajaku.
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Dr Bozena Alejziak - adiunkt na Wydziale Turystyki i Rekreacji
AWF w Krakowie. Jej zainteresowania badawcze obejmujg problema-
tyke turystyki dzieci i mlodziezy, w szczegdlnosci jej wychowawcze
aspekty, aktywnos$¢ turystyczng i rekreacyjna, sposoby spedzania
czasu wolnego. W podanym zakresie jest autorka kilkudziesieciu
opracowan. Do najwazniejszych nalezy monografia Samowychowa-
nie a turystyka oraz artykuly, takie jak: Turystyka jako element stylu
zycia mlodziezy polskiej na poczgtku trzeciego tysigclecia, Sciezki dy-
daktyczne wybranych rezerwatéw potudniowej czesci Wyzyny Krakow-
sko-Czestochowskiej jako element edukacji przyrodniczej dzieci i mto-
dziezy, Aktywnos¢ turystyczna polskich dzieci. Analiza poréwnawcza
lata 2002-2010, Aktywnos¢ turystyczna mtodziezy polskiej w latach
2002-2008. Analiza porownawcza sposobow spedzania czasu podczas
dtugich krotkich wyjazdow turystycznych, Aktywnos¢ turystyczna mto-
dziezy polskiej. Analiza poréwnawcza lata 2002-2008. Wybrane zagad-
nienia. Jest czlonkiem Polskiego Towarzystwa Pedagogicznego. Na
Akademii Wychowania Fizycznego w Krakowie pelnifa funkcje Wy-
dzialowego Koordynatora ds. Miedzynarodowej Wymiany Studen-
tow Erasmus oraz Kierownika Biura Karier, a obecnie na Wydziale
Turystyki i Rekreacji tej uczelni jest przewodniczaca Wydzialowego
Zespotu ds. Jakosci Ksztalcenia.

Dr Lukasz Cora - adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Proceso-
wego i Kryminalistyki na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Gdanskiego. Naukowo zajmuje si¢ problematyka prawa karne-
go procesowego. Autor kilkudziesieciu publikacji z zakresu srodkéw
przymusu, prawa dowodowego oraz prawnokarnych aspektow bez-
pieczenstwa imprez masowych.

Dr Piotr Cybula - absolwent studiéw magisterskich i doktoranc-
kich na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskie-
go w Krakowie (2001 r.). Studia doktoranckie zakonczone obrong
pracy doktorskiej na temat Umowa o impreze turystyczng w polskim
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prawie cywilnym (2007 r.). Adiunkt w Zaktadzie Prawa na Wydziale
Turystyki i Rekreacji AWF w Krakowie oraz w Katedrze Zarzadzania
Marketingowego i Turystyki na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach. Radca prawny. Cztonek International
Forum of Travel and Tourism Advocates. Cztonek migdzynarodowe;j
rady naukowej czasopisma ,Rivista italiana di Diritto del turismo”
Organizator kilku konferencji naukowych poswieconych prawnym
aspektom turystyki. Autor oraz redaktor wielu publikacji w tym ob-
szarze. Prowadzi blog: prawoturystyczne.com.

Mgr Andrzej Gordon - absolwent Wydzialu Prawa Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu. Czlonek Honorowy Polskiego Towa-
rzystwa Turystyczno-Krajoznawczego i dziekan Kregu Senioréw, sku-
piajacego Cztonkéw Honorowych PTTK. Wezesniej prezes, wicepre-
zes, sekretarz generalny Zarzadu Gléwnego PTTK i przewodniczacy
Rady Programowej ds. Mtodziezy Szkolnej Zarzadu Gléwnego PTTK.
Jeszcze wczesniej prowadzil I. Bydgoska Druzyne Zuchowa, byt ko-
mendantem kolonii zuchowych, a takze wychowawcg kolonijnym po
uzyskaniu wlasciwych uprawnien resortu oswiaty. Jako wiceprzewod-
niczacy Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Kultury i Sztuki zajmo-
wal si¢ prawem pracy (ukltadami zbiorowymi). Radca prawny w Cen-
tralnym Osrodku Metodyki Upowszechniania Kultury; autor wydanej
przez COMUK ksigzki Prawne regulacje upowszechniania kultury.
Ekspert w pracach Sejmu nad ustawg o upowszechnianiu kultury.
Przez wiele lat reprezentant PTTK w pracach nad unormowaniami
prawnymi turystyki, w tym turystyki i wypoczynku dzieci i mlodziezy.
Byt cztonkiem Rady ds. Turystyki Mlodziezy Szkolnej przy Ministrze
Edukacji Narodowej oraz Rady Turystyki przy Ministrze Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej. Jeden z zalozycieli Narodowej Fundacji
Ochrony Srodowiska i od jej powstania do chwili obecnej sekretarz
Rady Fundatoréw tej Fundacji. Wykladowca, gtéwnie prawa (m.in.
podstawy prawa, prawo turystyczne), na wielu warszawskich uczel-
niach, w tym w Akademii Wychowania Fizycznego. Cztonek Komi-
tetu Redakcyjnego ,Turystyka i Rekreacja’, pisma naukowego AWF
w Warszawie. Wspolautor w zakresie prawnym poradnika metodycz-
nego dla organizatoréw wycieczek, wydanego przez warszawski AWE
Autor opracowan, m.in. po$wigconych przewodnictwu turystyczne-
mu oraz turystyce kajakowej, w ,,Rocznikach Dydaktycznych” wyda-
wanych przez Wyzsza Szkote Turystyki i Hotelarstwa. Pomystodawca,
jeden z autoréw i redaktoréw publikacji Turystyka w gminie i powiecie,
pracy zbiorowej zawierajacej informacje na temat organizacji systemu
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zarzadzania turystyka, jej promocji i rozwoju oraz najwazniejsze
uregulowania prawne. Wspoiredaktor i wspoétautor ,Vademecum
Mtodziezowego Spotecznego Opiekuna Zabytkéw” i poradnika Kra-
joznawstwo i turystyka w szkole. Przez 11 lat redaktor naczelny ,,Po-
znaj Swoj Kraj’, a obecnie ,,Goscinca PTTK”. Wspdiredaguje i pisze
artykuly do ,,Ziemi’, najstarszego periodyku krajoznawczego w Pol-
sce. Pierwszy redaktor naczelny periodyku ,Doradca Hotelarza” Wy-
myslit pismo ,,Smak przygody” (niekomercyjne wydawnictwo popu-
laryzujace turystyke aktywng), ktérego byl redaktorem naczelnym
promocyjnych numeréw. Wspoétautor poradnika geografii turystycz-
nej Polski Cudze chwalicie..., a takze ksigzki Z Karolem Wojtylg we-
drowanie po Polsce. Autor publikacji dotyczacych historii organizacji
turystyki krajoznawczej mlodziezy szkolnej. Uczestniczyl w pracach
komitetéw naukowo-programowych przygotowujacych kolejne kon-
gresy krajoznawstwa polskiego: w Plocku (1980 r.), w Opolu (1990 1.),
w Gnieznie (2000 r.) i w Olsztynie (2010 r.). Nalezal do organizatorow
Migdzynarodowej Konferencji ,,Krajoznawstwo i turystyka oséb nie-
pelnosprawnych”. Redaktor wydawnictwa Kongres Turystyki Polskiej
W 1996 1. Jeden z tworcow i od poczatku przewodniczacy jury Ogol-
nopolskiego Mlodziezowego Konkursu Krajoznawczego ,,Poznajemy
Ojcowizng”. Inicjator konkursu ,Nagroda Przyjaznego Brzegu” i od
poczatku przewodniczacy jury.

Dr hab. Jerzy Gospodarek, prof. SGH - jego rozprawa doktor-
ska nt. Zawarcie umowy przewozu 0sob, obroniona w 1977 r. na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, opublikowana w 1979 r. przez Wydawnictwo Prawni-
cze, zostala nagrodzona w 1980 r. przez Ministra Nauki, Szkolnictwa
Wyzszego i Techniki. Od 4o lat zatrudniony w Szkole Gléwnej Han-
dlowej w Warszawie (dawniej SGPiS). Wykladal prawo turystyczne
i transportowe w kilku innych uczelniach, w tym w Wyzszej Szkole
Turystyki i Rekreacji w Warszawie. Opracowal wiele ekspertyz i opinii
prawnych na zlecenie Sejmu, Senatu, NIK, PAN, Ministerstwa Lacz-
nosci, Poczty Polskiej, TP S.A., innych operatoréw telekomunikacyj-
nych, Federacji Konsumentéw oraz innych podmiotéw. Autor kilkuset
publikacji naukowych, dydaktycznych i popularnonaukowych z pra-
wa kosmicznego, transportowego, pocztowego, telekomunikacyjnego,
gospodarczego i turystycznego, w tym ponad 200 dotyczacych za-
gadnien prawnych transportu i turystyki, m.in.: Prawo transportowe
(Warszawa 1988), Prawo w turystyce (Warszawa 2006), Prawo w tury-
styce i rekreacji (Warszawa 2007), Zasady i zakres odpowiedzialnosci
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cywilnej przedsigbiorcy turystycznego. Préba uogélnien, [w:] A. Smieja
(red.), Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna przedsigbiorcy w obrocie go-
spodarczym (Wroclaw 2011), Prawo gospodarcze dla ekonomistow i nie
tylko. Czes¢ 1 — Zagadnienia ogdlne (Warszawa 2015), Status prawny
pasazera jako konsumenta w Swietle prawa UE i prawa polskiego, [w:]
B. Gnela (red.), Wspétczesne wyzwania prawa konsumenckiego (War-
szawa 2015), Nowe trendy w nowej dyrektywie turystycznej, [w:] D.
Sokotowski, P. Tomczykowska (red.), Kreatywnos¢ w turystyce. Nowe
trendy w rozwoju turystyki (Torun 2016).

Dr Wojciech Goérowski — adiunkt w Katedrze Prawa Karnego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Kie-
rownik Studenckiej Poradni Prawnej Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Czlonek kolegium redakcyjnego czasopisma ,Klinika” Wspotautor
»krakowskiego” komentarza do prawa karnego. Autor kilkunastu arty-
kuléw naukowych i dydaktycznych. Gtéwnym obszarem zaintereso-
wan badawczych autora sg subiektywne elementy odpowiedzialnosci
karnej oraz konstytucyjne podstawy odpowiedzialnosci karnej. Ad-
wokat. Czlonek Krakowskiej Izby Adwokackiej.

Dr hab. Joanna Haberko, prof. UAM - doktor habilitowany nauk
prawnych, profesor nadzwyczajny w Katedrze Prawa Cywilnego,
Handlowego i Ubezpieczeniowego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, prodziekan ds.
ksztalcenia i kontaktéw z otoczeniem. Autorka ponad 100 publikacji
z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego oraz medycznego; wielokrot-
na stypendystka rzadu wloskiego, odbywala staze naukowe na Wy-
dzialach Prawa Uniwersytetu w Maceracie (2001) i Ferrarze (2004)
oraz w Instytucie Bioetyki Uniwersytetu im. A. Gemelli w Rzymie
(2007 i 2008). Gléwnym obszarem zainteresowan badawczych autor-
ki s3 zagadnienia prawa cywilnego, prawa rodzinnego i opiekuncze-
go oraz prawa medycznego. Brala udzial w pracach Krajowej Rady
Transplantacyjnej przy Ministrze Zdrowia (2010-2014), obecnie jest
cztonkiem Komisji Bioetycznej przy Wielkopolskiej Izbie Lekarskiej
w Poznaniu oraz czlonkiem zespotu doradczego Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego do spraw ochrony praw czlowieka w kontek-
$cie rozwoju nauk biologicznych i medycznych.

Dr Ewa Kamarad - asystent w Instytucie Europeistyki Uniwer-

sytetu Jagiellonskiego. Doktor nauk prawnych ze specjalnoscig pra-
wo prywatne miedzynarodowe (2014), absolwentka prawa (2010)
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i europeistyki (2009) na Uniwersytecie Jagielloniskim. Autorka blisko
30 publikacji. W swojej pracy naukowej zajmuje si¢ prawem prywat-
nym mig¢dzynarodowym, prawem Unii Europejskiej, prawem rodzin-
nym, prawem konsularnym oraz mi¢dzynarodowymi stosunkami go-
spodarczymi.

Dr hab. Anna Konert, prof. Uczelni Lazarskiego - profesor nad-
zwyczajny w Katedrze Prawa Cywilnego Uczelni Lazarskiego w War-
szawie, gdzie jest takze prodziekanem Wydzialu Prawa i Administracji,
dyrektorem Instytutu Prawa Lotniczego i Kosmicznego oraz kierow-
nikiem studiéw podyplomowych z prawa lotniczego. Specjalizuje si¢
w prawie lotniczym od 2005 r. W latach 2006-2007 pracowata w de-
partamencie prawnym przewoznika lotniczego Air France w Nowym
Jorku. Od 2013 r. cztonek zarzagdu European Air Law Association. Jest
takze radcg prawny.

Dr hab. Piotr Mostowik - adiunkt na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Jagiellonskiego i w Instytucie Wymiaru Spra-
wiedliwosci w Warszawie. W' latach 2001-2005 aplikant radcowski.
Asystent sedziego Trybunatlu Konstytucyjnego w latach 2015-2017.
Autor szeregu publikacji dotyczacych problematyki prawa cywilnego,
w tym rodzinnego, oraz migedzynarodowego prawa prywatnego i po-
stepowania cywilnego, ktére obejmujg réwniez problematyke ustrojo-
wa i europejska. Laureat konkursu ,,Przegladu Sadowego” na ksiazke
najbardziej przydatng w praktyce wymiaru sprawiedliwo$ci wydang
w roku 2014 r.

Dr Piotr Piskozub - adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego Wy-
dzialu Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, radca prawny w Okre-
gowej Izbie Radcow Prawnych w Krakowie, arbiter sagdu polubow-
nego. Autor rozprawy doktorskiej zatytulowanej: Odpowiedzialnos¢
podmiotow $wiadczgcych ustugi turystyczne z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania umoéw o swiadczenie ustug turystycznych,
a takze kilkunastu publikacji z zakresu prawa cywilnego, prawa tury-
stycznego oraz prawa pomocy spolecznej.

Dr Jerzy Raciborski - absolwent prawa i doktor nauk prawnych
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Spe-
cjalizuje si¢ w prawie gospodarczym i turystycznym. Jako wielolet-
ni instruktor harcerski, kierownik kolonii i kierownik wielu obozéw
wedrownych posiada praktyke w organizowaniu turystyki dzieci
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i mlodziezy. Wyklada na kierunku turystyka i rekreacja w Akademii
Wychowania Fizycznego w Krakowie. Wspoétpracuje z administracja
rzagdowa i samorzadem gospodarczym w turystyce w tworzeniu i oce-
nie funkcjonowania przepiséw regulujacych organizowanie i upra-
wianie turystyki w Polsce. Zajmuje si¢ takze warunkami prowadzenia
agroturystyki i dziatalnosci gospodarczej na terenach wiejskich oraz
ochrong konsumenta ustug rekreacyjnych i odnowy biologiczne;j.

Dr Wojciech Robaczynski - dr nauk prawnych, pracownik Kate-
dry Prawa Cywilnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Loédzkiego. Jego zainteresowania naukowe koncentruja sie wokot za-
gadnien prawa cywilnego, w tym prawa umodw i odpowiedzialnosci
cywilnej, a takze prawa turystycznego i prawa finanséw publicznych.
Autor i wspolautor kilkudziesigciu opracowan z zakresu prawa cy-
wilnego, prawa zamoéwien publicznych i prawa finansowego, w tym
monografii, podrecznikéw, artykuléw i glos. W dziedzinie prawa tu-
rystycznego interesuje si¢ przede wszystkim zagadnieniami odpowie-
dzialnosci cywilnej w sektorze turystycznym, a takze prawna proble-
matyka szlakow turystycznych.

Mgr Katarzyna Sikora - uczestniczka seminarium doktorskie-
go w Katedrze Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa, Administracji
i Stosunkéow Migdzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrze-
ja Frycza Modrzewskiego. W kregu jej zainteresowan naukowych
znajduje si¢ problematyka prawa wlasnosci intelektualnej oraz prawa
nowych technologii. Autorka publikacji z zakresu prawa wlasnosci in-
telektualne;j.

Dr Krzysztof Sondel - absolwent kierunku turystyka na Wydziale
Turystyki i Rekreacji Akademii Wychowania Fizycznego w Krakowie
oraz prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, gdzie uzyskat rowniez tytul doktora nauk prawnych. Temat roz-
prawy doktorskiej: Status prawny klubu sportowego w Polsce w latach
1918-1996 na tle ogolnej sytuacji prawnej w dziedzinie kultury fizycznej.
Dlugoletni pracownik Zaktadu Prawa Akademii Wychowania Fizycz-
nego w Krakowie oraz Wyzszej Szkoty Turystyki i Ekologii w Suchej
Beskidzkiej. Specjalizuje si¢ w prawie turystycznym oraz sportowym.
Autor opracowan: Prawne warunki bezpieczeristwa oséb przebywa-
jgcych w gorach (2004), Problematyka tzw. wycieczek fakultatywnych
a cywilnoprawna odpowiedzialnos¢ organizatora turystyki wzgledem
klienta (2008), Opieka nad klientem jako obowigzek organizatora
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turystyki (wybrane zagadnienia) (2009), Problematyka utrzymania sys-
temu szlakoéw turystycznych. Uwagi de lege lata i de lege ferenda (2012).

Mgr Tomasz Tylus - absolwent studiow magisterskich na Wydzia-
le Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace magister-
ska pt. Wyktadnia celowosciowa wybranych ulg i zwolnieni podatkowych
obronil w 2010 roku. Radca prawny w Okregowej Izbie Radcéw Praw-
nych w Krakowie (odbyt aplikacje radcowska i w 2014 r. ztozyt egzamin
radcowski). Aktualnie pracuje jako in house oraz ekspert ds. podat-
kow w sektorze finansowym, a wezesniej przez wiele lat wspotpracowat
z jedna z renomowanych krakowskich kancelarii doradztwa podatko-
wego. W swojej praktyce oprocz prawa podatkowego zajmuje si¢ takze
swiadczeniem pomocy prawnej z zakresu szeroko rozumianego prawa
gospodarczego. Autor lub wspotautor szeregu publikacji z zakresu pra-
wa podatkowego, ktére ukazaly si¢ m.in. w ,,Monitorze Podatkowym”

Dr Dominik Wolski - doktor nauk prawnych, doktorat na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego obejmujacy
problematyke cywilnoprawnych aspektow bezpieczenstwa w goérach.
Pracuje jako adiunkt w Gornoslaskiej Wyzszej Szkole Handlowej
w Katowicach. Zajmuje si¢ zagadnieniami obejmujacymi prawne
uwarunkowania turystyki, narciarstwa i snowboardingu, w szcze-
golnosdci turystyki gorskiej, prawnych warunkéw bezpieczenstwa
w gorach oraz warunkow bezpieczenstwa na stokach narciarskich.
Autor kilkudziesigciu publikacji naukowych, ekspertyz oraz opinii.
Uczestnik wielu konferencji, w tym zorganizowanej na Uniwersyte-
cie w Trydencie (Wlochy) w 2015 r. konferencji po$wigconej warun-
kom bezpieczenstwa na stokach narciarskich w Europie. Jest takze
radcg prawnym. Posiada duze praktyczne doswiadczenie w turystyce
i sportach uprawianych w goérach, aktywnie uprawia turystyke gorska,
letnia i zimowa, wspinaczke, snowboarding, ski touring (split-board).
Uprawial turystyke gorska, sporty gorskie i wspinaczke m.in. w go-
rach Armenii, Bulgarii, Gruzji, Maroka, Norwegii, Rumunii, Sfowenii,
w tym w Alpach, Alpach Julijskich, Atlasie Wysokim i Dolomitach.
Jest takze przewodnikiem tatrzanskim.

Dr hab. Hanna Zawistowska, prof. SGH - profesor nadzwyczaj-
ny w Katedrze Turystyki Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie.
Czlonek Rady Naukowej Kolegium Gospodarki Swiatowej. Specja-
lista w zakresie prawa turystycznego, ochrony konsumentéw ustug
turystycznych i polityki turystycznej panstwa. W latach 1997-2011
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pracowala w centralnych organach administracji rzadowej ds. tury-
styki, z ramienia ktérych uczestniczyla w pracach organizacji mie-
dzynarodowych (UE, OECD, UNWTO, WTO) oraz w pracach nad
wdrozeniem do prawa krajowego regulacji UE dotyczacych ochrony
konsumentéw ustug turystycznych. Kierownik Podyplomowych Stu-
diéw Turystyki i Hotelarstwa w Szkole Gltéwnej Handlowej w War-
szawie. Autorka kilkunastu publikacji po$wigconych problematyce
ochrony konsumentéw ustug turystycznych, podejmowania i prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej w turystyce, polityce turystycznej
panstwa. Wykladowca przedmiotéw obejmujacych zagadnienia pra-
wa w turystyce, ochrony konsumentéw ustug turystycznych; polityki
turystycznej panstw, organizacji imprez. Kierownik projektu, reali-
zowanego w latach 2014-2015 r., majacego na celu opracowania sek-
torowych ram kwalifikacji dla sektora turystyki. Od listopada 2016 r.
przewodniczaca Rady ds. Kompetencji Sektora Turystyki.



BIBLIOTEKA GORSKA

CENTRALNEGO OSRODKA TURYSTYKI GORSKIE]
PTTK w KRAKOWIE

Tom 1
80 lat Oddziatu PTT-PTTK w Bochni 1928-2008

Tom 2
Karty z dziejow rabczanskiej turystyki
(W 80-lecie Oddziatu PTT-PTTK w Rabce)

Tom 3
Huculi, Bojkowie, Lemkowie

Tom 4
Wrtadystaw S. Lenkiewicz, Adam Marasek
Zimowa turystyka piesza w gorach

Tom 5
Dyyynu, 60otixu, nemxu. Tpaduyist i cyuacHicmo

Tom 6
Luban Przyrodniczo-kulturowe dziedzictwo
turystyczng przysztoscig regionu

Tom 7

Leszek Migrala
PTT i PTTK w Krynicy w latach 1924-2009

Tom 8
Osiemdziesigt lat zorganizowanej turystyki
w Sanoku. Od PTT do PTTK



Tom 9
Pawel Podsiadlo
Gdy zachorujesz w gorach

Tom 10
Wiadystaw Krygowski - cztowiek gor

Tom 11
Kultura wspotczesnej Huculszczyzny

Tom 12
Kultura ludowa Gorali Babiogorskich

Tom 13
Huculszczyzna w badaniach mlodych naukowcéw

Tom 14
Edward Wojtusiak
Kultura ludowa w dolinie gérnej Lososiny

Tom 15
Kultura ludowa Gérali Orawskich

Tom 16
Przewodnictwo turystyczne w prawodawstwie
polskim i europejskim

Tom 17
Szlaki turystyczne a prawo - przesztosé,
terazniejszos¢, przysztosé

Tom 18
Katarzyna Ceklarz
Babcyne korole. Z etnografii potudniowej Polski

Tom 19
Kultura ludowa Gorali Spiskich

Tom 20
Jerzy Kapton
Tatrzaniskie Towarzystwo Narciarzy. Zarys dziejow



Tom 21
Adam Jurczakiewicz
Moéj GOPR

Tom 22
Prawne aspekty bezpieczeristwa w gérach - turystyka, rekreacja, sport

Tom 23
Kultura ludowa Gérali Zagérzatiskich

Tom 24
Kultura ludowa Gérali Pieniiskich

Tom 25
Okruchy historii narciarstwa turystycznego w PTTK

Tom 26
Kultura ludowa Gérali Kliszczackich

Tom 27
Kultura ludowa Gdrali Sgdeckich
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